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БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ

Аннотация. В статье рассматривается одна из наиболее актуальных проблем – обе-
спечение продовольственной безопасности страны. Цель исследования – анализ и оцен-
ка современного состояния продовольственной безопасности в России, выявление угроз 
ее нарушения и условий обеспечения. Показана роль сельскохозяйственного региона в 
самообеспечении продовольствием и в обеспечении продовольственной безопасности 
государства в настоящем и будущем. Проведен анализ требований и основных условий 
обеспечения продовольственной безопасности страны. Изучено современное состояние 
сельскохозяйственного производства в России на основе анализа возможностей и угроз 
обеспечения продовольственной безопасности и развития экспорта сельскохозяйствен-
ной продукции. В ходе исследования были выявлены различия между новой и предыду-
щей версией Доктрины продовольственной безопасности России, проведен анализ силь-
ных и слабых сторон, а также возможностей России по повышению продовольственной 
безопасности в условиях развитие экспорта сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия. Определены новые подходы, основанные на всестороннем анализе, выяв-
лении внутренних резервов и угроз, отвечающих современным условиям. Рассмотрен 
вклад Республики Калмыкия как аграрного региона в обеспечение продовольственной 
безопасности России. По результатам изучения опыта решения данных проблем в дру-
гих регионах России разработаны основные направления улучшения продовольственной 
безопасности региона.
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Annotation. The article deals with one of the most urgent problems – ensuring the country’s 
food security. The purpose of the study is to analyze and assess the current state of food security 
in Russia, to identify threats to its violation and conditions for ensuring it. The role of the 
agricultural region in self-sufficiency in food and in ensuring the food security of the state in the 
present and future is shown. An analysis of the requirements and basic conditions for ensuring 
the country’s food security was carried out. The current state of agricultural production in 
Russia is studied on the basis of an analysis of the opportunities and threats to ensure food 
security and the development of agricultural exports. The study identified differences between 
the new and previous version of the Russian Food Security Doctrine, analyzed the strengths 
and weaknesses, as well as Russia’s opportunities to improve food security in the context of 
the development of agricultural and food exports. New approaches based on a comprehensive 
analysis, identification of internal reserves and threats that meet modern conditions have been 
identified. The contribution of the Republic of Kalmykia, as an agrarian region, to ensuring 
the food security of Russia is considered. Based on the results of studying the experience of 
solving the problems of ensuring food security in other regions of Russia, the main directions 
for improving the food security of the region have been developed.

Keywords: food security, national security, agriculture, food security doctrine, agricultural 
region, sustainable development, import substitution, SWOT analysis



12

ВВЕДЕНИЕ

Продовольственная безопасность – одна из самых актуальных проблем современно-
сти. «Государство должно обеспечить право каждого человека на доступ к безопасным 
для здоровья и полноценным продуктам питания в соответствии с правом на адекватное 
питание и правом на свободу от голода», что определено в «Римской декларации по все-
мирной продовольственной безопасности».

В 2015 году Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 
Наций (ФАО) разработала программу устойчивого развития до 2030 года в области про-
довольственной безопасности для преодоления проблемы голода в мире. Согласно этой 
программе, продовольственная безопасность является ключевым фактором прогресса в 
таких направлениях, как развитие здравоохранения и образования. По прогнозам, к 2050 
году спрос на продукты питания в мире вырастет на 70%.

Следует отметить, что к концу XX века, когда возникло перепроизводство продуктов 
питания в развитых странах с одновременным массовым голодом, который наблюдался в 
ряде стран третьего мира, особенно остро встала проблема продовольственной безопас-
ности (Крапчина, Котова, 2014: 53). В России проблема обеспечения продовольственной 
безопасности стала проявляться с переходом к рыночным отношениям, а после вступле-
ния в ВТО многие исследователи начали обсуждение как положительных эффектов, так 
и возможных рисков для отечественных сельхозтоваропроизводителей и всего агропро-
мышленного комплекса, обеспечивающих население продовольствием, создающих необ-
ходимый уровень продовольственной безопасности в целом.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В условиях глобализации мировой экономики одним из приоритетов в России яв-
ляется сохранение и укрепление продовольственной безопасности. В связи с этим для 
решения подобных задач необходимо разработать новые подходы, основанные на все-
стороннем анализе, выявлении внутренних резервов и угроз, отвечающих современным 
реалиям. В ходе исследования использовались такие методы, как монографический, эко-
номико-статистический, графический, сравнительный и SWOT-анализ.

Обсуждение. Продовольственная безопасность, как разновидность национальной 
безопасности, подразумевает удовлетворение потребностей населения в необходимых 
продуктах питания, способствующее активному развитию экономики страны, независи-
мо от внутренних и внешних угроз (Кудинова, 2020: 91).

Следует отметить, что обеспечение населения страны доступной, безопасной, каче-
ственной сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продуктами питания в необходи-
мых объемах для обеспечения рационального потребления является стратегической це-
лью обеспечения продовольственной безопасности (Сафиуллин и др., 2021: 124).

Преодоление влияния негативных факторов, составляющих угрозу продовольствен-
ной безопасности, приводящих к уменьшению объема продовольствия на рынке или 
ухудшению его энергетической и пищевой ценности, зависит от обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны на государственном уровне (Гумеров, 2020: 133). В то 
же время производство сельскохозяйственной продукции и сырья, их доступность для 
населения страны, организацию процесса и управление продовольственной безопасно-
стью можно рассматривать как национальную продовольственную безопасность в целом 
(Кабаненко, Угримова, 2019: 40).



13

Необходимо выделить основные задачи обеспечения продовольственной безопасно-
сти:

1. обеспечение населения страны достаточным количеством продуктов питания за
счет внутреннего производства;

2. обеспечение безопасности пищевых продуктов, производимых в стране, и гарантия
их качества;

3. предупреждение внешних и внутренних угроз продовольственной безопасности.
Анализ требований и основных условий обеспечения продовольственной безопасно-

сти позволил выделить два основных аспекта: наличие на рынке как отечественных, так 
и импортных продуктов питания в достаточном объеме, а также наличие у населения 
финансовых ресурсов для их приобретения, то есть физическая и экономическая доступ-
ность продуктов питания (Водясов, 2018: 21).

В 2010 году была разработана Доктрина продовольственной безопасности с целью 
обеспечения продовольственной безопасности России. Она включает цели, задачи и ос-
новные направления государственной социально-экономической политики. Позднее, в 
2020 году, была принята обновленная версия Доктрины продовольственной безопасно-
сти, в которой её стратегическая цель не изменилась: обеспечение населения качествен-
ной и безопасной сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продуктами питания. 
Уровень продовольственной безопасности теперь определяется величиной рациональ-
ных норм питания и потребления (Кучумов, Воробьёва, Трофименкова, 2018: 40).

В предыдущей редакции Доктрины для оценки продовольственной безопасности ис-
пользовался критерий удельного веса продуктов в общем объеме товарных ресурсов вну-
треннего рынка. В новой редакции продовольственная независимость определяется как 
уровень самообеспечения, который рассчитывается в виде отношения объема внутренне-
го производства к объему внутреннего потребления.

В соответствии с Доктриной для оценки уровня продовольственной безопасности ис-
пользуются три группы показателей:

1. объемы производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;
2. доступные ресурсы;
3. экономическая доступность безопасных пищевых продуктов для населения в объе-

ме и ассортименте, соответствующим нормам рационального потребления.
Следует отметить, что в первоначальной редакции Доктрины продовольственной без-

опасности России первостепенное значение имели вопросы, связанные с производством 
необходимого объема продуктов питания, а не обеспечение экономической и физической 
доступности продовольствия. Таким образом, показатели объемов производства продук-
тов питания были более приоритетными по сравнению с показателями экономической 
обеспеченности населения качественными продуктами питания (Самыгин, 2021: 14).

В новой редакции Доктрины важным показателем является обеспечение экономиче-
ской и физической доступности продовольствия для населения.

В условиях необходимости решения проблемы увеличения экспорта продовольствия 
принята новая редакция Доктрины продовольственной безопасности России. В то же 
время существует потребность в реализации экспортного потенциала с учетом приори-
тетов самообеспечения страны продовольствием, а также обеспечения экономической 
безопасности в рамках Евразийского экономического союза (Макеева, Широкова, 2020: 
149).

Анализ современного состояния сельскохозяйственного производства в России, а 
также возможностей и угроз обеспечения продовольственной безопасности и развитию 
экспорта сельскохозяйственной продукции представлен в таблице.
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Таблица

SWOT-анализ сельскохозяйственного производства
и рынка продовольствия в России

Сильные стороны (strengths) Слабые стороны (weaknesses)

Россия располагает уникальными ресурса-
ми для увеличения вклада в решение про-
довольственной проблемы в мире.
Наличие богатых природных ресурсов и ис-
следований ресурсного потенциала России.
Территориальная близость к крупным рын-
кам сбыта сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия (страны Централь-
ной и Юго-Восточной Азии, Европа).
Наличие потребительского спроса со сторо-
ны других стран на продукты питания рос-
сийского производства (зерно, раститель-
ное масло, продукцию животноводства).

Топливно-сырьевая специализация Рос-
сии на международном рынке.
Проблемы в логистике из-за удален-
ности некоторых регионов и высокие 
транспортные расходы.
Низкий уровень государственной под-
держки производства по сравнению с 
развитыми странами, недостаток финан-
сирования сельскохозяйственного про-
изводства.
Проблемы выхода на мировой рынок для 
мелких и средних сельхозтоваропроиз-
водителей.

Возможности (Opportunities) Угрозы (Threats)
Высокий потенциал для снижения зависи-
мости от импорта продовольствия и превра-
щения России в крупнейшего экспортера 
продовольствия в мире.
Возможности роста в научной и технологи-
ческой сфере, выход на новый уровень раз-
вития сельскохозяйственного производства 
и рынка продовольствия.
Повышение качества и конкурентоспособ-
ности продуктов российского производства.

Нехватка квалифицированных специа-
листов в области сельскохозяйственного 
производства, низкая привлекательность 
профессий в сфере сельского хозяйства 
для молодежи.
Высокий уровень конкуренции с зару-
бежными производителями, усиливаю-
щейся в условиях санкций на ввоз продо-
вольствия.
Нестабильность конъюнктуры мирового 
рынка, в частности, цен на сельскохозяй-
ственную продукцию.

В условиях нарастания внешних угроз возникает необходимость в повышении эффек-
тивности использования выявленных резервов, что создает потребность в высококвали-
фицированных кадрах для устойчивого развития сельских территорий, а также в инве-
стициях в сельскохозяйственное производство и агропромышленный комплекс (Минат, 
Поляков, 2018: 51).

Развитие агропромышленного комплекса России требует дальнейшего широкого вне-
дрения в производство современных технологий в сельскохозяйственной отрасли, отве-
чающих современным требованиям обеспечения конкурентоспособности сельскохозяй-
ственной продукции на отечественном и зарубежном рынках (Святова, Новосельцева, 
2019: 45).

Республика Калмыкия играет важную роль в обеспечении продовольственной безо-
пасности России, так как является регионом с исторически сложившейся сельскохозяй-
ственной специализацией, обладающим высоким потенциалом производства сельскохо-
зяйственной продукции и продуктов питания. По площади сельскохозяйственных угодий 
Республика Калмыкия занимает 2,85% (6317 тыс. га) от общей площади сельхозугодий 
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Российской Федерации, площадь пастбищ в республике составляет 5334,3 тыс. га. С уче-
том площади пастбищ на каждого жителя России приходится 0,48 га, а в Республике 
Калмыкия – 20,04 га.

Следует отметить, что сельскохозяйственный потенциал Республики Калмыкия по-
зволяет полностью удовлетворить внутренний спрос населения практически на все ос-
новные виды продовольствия, кроме некоторых видов сельскохозяйственных культур. 
Это связано, прежде всего, с природно-климатическими условиями региона. Так, в струк-
туре импортной продукции наибольшая доля приходится на плодовые (50-60%), а также 
овощные и бахчевые культуры (14-16%).

Следует отметить, что в ресурсном отношении состояние продовольственного рынка 
региона остается достаточно стабильным практически по всем основным видам сель-
скохозяйственной продукции, что способствует решению задач импортозамещения и 
увеличения объемов экспорта (Санникова, Рудакова, Татарникова, 2015: 13). Республика 
Калмыкия, будучи аграрным регионом, ставит первостепенной задачей повышение са-
мообеспечения населения основными видами сельскохозяйственной продукции, сырьем 
и продуктами питания (Яшкова, 2019: 58). Динамика самообеспечения Республики Кал-
мыкия основными видами сельскохозяйственной продукции и продуктов питания пред-
ставлена на рисунке.

Рис. Уровень самообеспеченности Республики Калмыкия
продуктами собственного производства, %

Анализ показал, что в 2020 году уровень самообеспечения региона мясом и мясными 
продуктами составил 161,4% (пороговое значение, установленное в Доктрине, не менее 
85%), молоком и молочными продуктами – 49,8% (85%), овощами – 118,6% (90%). При 
этом оценка уровня обеспеченности продовольствием, исходя из фактических норм по-
требления населением, в Республике Калмыкия показала следующее: мясо – 163,6% (в 
России – 84,1%), молоко и молочные продукты – 132,5% (в России – 99,4%). В целом по 
стране порог Доктрины безопасности для молока и молочных продуктов еще не установлен.

Для решения задачи обеспечения продовольственной безопасности страны Республи-
ка Калмыкия ежегодно поставляет на рынки других регионов и зарубежья более 60% 
мяса, произведенного в регионе, более 20% молока и молочной продукции, более 50% 
овощей.
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Для обеспечения стабильности на аграрном и продовольственном рынках Республи-
ки Калмыкия принимаются меры поддержки агропромышленного комплекса и контроля 
уровня цен на продукцию.

Мониторинг розничной торговой сети региона показал, что сельскохозяйственные и 
продовольственные товары представлены в достаточно широком диапазоне, отмечается 
достаточно стабильная ситуация с наличием товарно-материальных запасов, недостатка 
в продуктах питания нет (Киреева, Прущак, 2019: 1). Следует отметить, что в республике 
достаточно низкий уровень потребительских цен на продукты питания по сравнению с 
другими регионами России.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование, основанное на изучении опыта решения проблем обе-
спечения продовольственной безопасности в других регионах России, позволило пред-
ложить некоторые основные направления улучшения продовольственной безопасности 
региона:

1. Необходимо увеличить производство сельскохозяйственной продукции, на кото-
рую имеется дефицит в регионе, а средства, направляемые на закупку этой продукции у 
товаропроизводителей из других регионов, должны инвестироваться в собственное ре-
гиональное производство, что позволит увеличить ВВП, т.к. доходы населения за счет 
создания новых рабочих мест, позволят жителям региона обеспечить экономическую до-
ступность продовольствия в соответствии с установленными рациональными нормами 
потребления;

2. Для развития растениеводческой отрасли в регионе необходимо внедрить забро-
шенные пашни в сельскохозяйственный оборот, для этого имеются все необходимые при-
родные условия в регионе;

3. Для формирования оптимальных цен на продукты питания, произведенные в регио-
не, необходимо разработать единое положение об оказании государственной поддержки;

4. Для формирования эффективной системы качества продукции, выпускаемой в ре-
гионе, необходимо проводить мероприятия по мониторингу безопасности пищевых про-
дуктов;

5. Для снижения затрат на логистические услуги необходимо максимально использо-
вать территориальные преимущества региона.

Таким образом, проведенное исследование показало, что для решения проблемы про-
довольственной безопасности страны существуют все необходимые предпосылки. Воз-
можно обеспечение населения сельскохозяйственной продукцией и продовольствием в 
полном объеме при условии полной реализации своего сельскохозяйственного потенци-
ала. Это позволит России стать одним из крупнейших экспортеров продуктов питания и 
продовольствия в мире. При этом следует отметить важную роль Республики Калмыкия 
как аграрно-ориентированного региона с высоким ресурсным потенциалом для произ-
водства сельскохозяйственной продукции, продуктов и продовольствия. Использование 
возможностей республики наряду с другими регионами поможет решить проблему обе-
спечения продовольственной безопасности России.
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