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УЧРЕЖДЕНИЙ

Аннотация. Процесс ведения бухгалтерского (бюджетного) учета в государственном 
секторе экономики находится в непрерывной трансформации. Ежегодно законодательно 
вносится множество изменений в порядок учета и формирования финансовой отчетно-
сти. Одним из разделов учета, представляющим особый интерес для бухгалтеров госу-
дарственных учреждений, является учет операций по санкционированию расходов бюд-
жета, который ведется с 2004 г. после утверждения приказом Министерства Финансов 
России соответствующей Инструкции с последующими внесенными в нее дополнения-
ми. В статье раскрыто современное состояние и проведена оценка действующей практи-
ки санкционирования расходов казенных учреждений.
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Annotation. The process of accounting (budget) accounting in the public sector of the 
economy is in continuous transformation. Every year, many legislative changes are made to 
the accounting procedure and the preparation of financial statements. One of the sections of 
accounting that is of particular interest to accountants of government institutions is the accounting 
of transactions for authorizing budget expenditures, which has been conducted since 2004 after 
the approval by the order of the Ministry of Finance of Russia of the relevant Instruction with 
subsequent additions made to it. The article reveals the current state and assesses the current 
practice of authorizing expenditures of government institutions.
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ВВЕДЕНИЕ

Эффективное и устойчивое функционирование государства, обеспечение его социаль-
но-экономического развития, которое позволяет формировать тенденцию роста качества 
жизни населения, невозможны без управления бюджетной системой. В ее основе нахо-
дится государственный бюджет, аккумулированные средства (доходы) которого исполь-
зуются в целях реализации национальных интересов и решения стратегически важных 
задач (расходы).

В целях учета и контроля за расходованием бюджетных средств, а также предотвра-
щения принятия обязательств, не обеспеченных назначениями, было введено параллель-
ное ведение учета санкционирования расходов, отражаемых на счетах, раздела 5 «Санк-
ционирование расходов экономического субъекта» Единого плана счетов.

Согласно п. 2 ст. 219 Бюджетного Кодекса РФ санкционирование (то есть проверка 
представленных денежных документов, их одобрение и оплата) осуществляют органы 
казначейства, а учреждение ведет учет принятых обязательств. Таким образом, в рамках 
исполнения бюджета разделены полномочия по принятию обязательств и их оплате (ис-
полнению).

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

При написании статьи был применен комплекс мер научного познания, включающий 
в себя различные методы и подходы, такие как анализ и синтез, сравнение, логический 
подход, группировка, приведение аналогии и системный подход.

Информационной базой исследования послужили законодательные и норматив-
но-правовые акты в области организации бюджетного учета, официальные статистиче-
ские данные, научные издания отечественных и зарубежных авторов, посвященных санк-
ционированию расходов, интернет-ресурсы.

Обсуждение. Вопросы санкционирования расходов казенных учреждений, в том 
числе и правовые аспекты, рассматривали в своих работах В.С. Анженко, М.В. Егоро-
ва, А.В.  Ермоленко, М.И. Канкулова, Л.Р. Ковтун, Э.А. Ларюшина, А.О. Логвенчева, 
М.А.  Третьякова, А.Д. Никанорова, А.В. Пичушкин и др. Методические аспекты провер-
ки обязательств в процессе санкционирования расходов рассматривали Н.С. Сергиенко, 
Т.С. Трифонова, Е.А. Федченко и др.

В силу установленных бюджетных полномочий по внутреннему государственному 
финансовому контролю Федеральное казначейство осуществляет санкционирование 
операций на лицевых счетах, открытых организациям в органах Федерального казначей-
ства (БК РФ). По сути процедуры санкционирования означают принятие к исполнению 
документов организаций после предварительной проверки.

Правила ведения бухгалтерского учета в учреждениях определяются некоторыми осо-
бенностями.

В соответствии со ст. 123.22 Гражданского кодекса РФ (ГК РФ) государственное уч-
реждение может быть казенным, бюджетным или автономным.

Ламовская О.Г. отмечает, что «разделение учреждений на три типа повлекло за со-
бой изменения в нормативно-правовом регулировании бухгалтерского учета бюджетного 
сектора экономики» (Ламовская, 2016: 83).

По данным Единого портала бюджетной системы Российской Федерации, всего в Рос-
сийской Федерации по состоянию на 01 октября 2022 года функционируют 165,2 тыс. 
ед. учреждений государственного сектора, в том числе по уровням бюджетной системы 
федеральные – 6,02%, региональные – 21,15% и самые многочисленные муниципальные 
– 75,03% (рис. 1).
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Рис. 1. Общее количество федеральных государственных учреждений по 
организационно-правовым формам на 01.01.2017 – 01.01.2023 гг., ед.

Источник: Единая межведомственная информационно-статистическая система (ЕМИСС)
// Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс].

URL: https://rosstat.gov.ru/emiss (дата обращения: 04.10.2023).

Согласно полученным данным, мы видим, что большинство учреждений в России 
(61,5%) являются бюджетными. Меньше всего доля автономных учреждений (11%), а на 
казенные учреждения приходится 27,5%.

Правовое регулирование в области санкционирования операций федеральных госу-
дарственных организаций обобщено на рис. 2.

Рис. 2. Правовое регулирование в части санкционирования операций
федеральных государственных организаций.

В государственных учреждениях бухгалтерский учет регламентируется положениями 
одних и тех же нормативных актов, а именно Федеральным законом «О бухгалтерском 
учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ и на основании Инструкций по бюджетному учету.
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РЕЗУЛЬТАТЫ

Отличительной особенностью учета в казенных учреждениях является обязатель-
ное санкционирование произведенных расходов. Санкционирование – это утверждение 
расходных статей бюджетных структур государством как высшей инстанцией (Коблова, 
2012: 98).

В эту процедуру входят: установление предельных размеров и количества денежных 
обязательств; контроль; учет (Коблова, 2012: 100).

Согласно законодательным актам, точнее Бюджетному кодексу РФ, отраслевым нор-
мам, регулируются существенные фазы санкционирования.

Для осуществления санкционирования необходимо последовательно выполнить че-
тыре пункта:

1. Утверждение сводной бюджетной росписи.
2. Принятие расходно-доходных смет.
3. Согласование лимитов принимаемых обязательств.
4. Учет и контроль выполнения принятых обязательств.
В бюджетной росписи средства из бюджета распределяются по назначениям, опреде-

ляются их получатели и распорядители (Солодова, Долидзе, 2017: 101).
Согласно статье 217 Бюджетного кодекса РФ, составление бюджетной росписи при-

надлежит тому органу, который на своем уровне отвечает за формирование проекта бюд-
жета, затем ее утверждает глава соответствующей финансовой структуры.

Распорядитель бюджетных средств доводит до сведения бюджетной организации под-
робную информацию относительно принятых ассигнований (Сарихалилова, Османов 
2017: 61). Это уведомление дает основание для формирования бюджетной сметы, в ко-
торой необходимо отразить объем получаемых средств; целевое назначение выделенных 
денег; распределение финансов по кварталам. Только после согласования и утверждения 
данного документа учреждение может использовать выделенные из бюджета финансо-
вые средства.

Государственное казначейство определяет лимиты для предоставления средств по по-
крытию принятых обязательств, отражающие максимальный предел их принятия. В бан-
ковской системе, в отличие от бюджетного финансирования, такого понятия нет. Данные 
сводной росписи являются основанием для их установления (Ларюшина, 2022: 68).

Главные распорядители, получая сведения о лимитах бюджетных средств из казна-
чейства, предают их получателям. Контроль исполнения производит специальный орган 
казначейства. Понятие бюджетных и денежных обязательств приведено в ст. 6 БК РФ 
(рис. 3).

Таким образом, под бюджетным обязательством принято понимать все расходы госу-
дарственного (муниципального) учреждения в рамках отчетного финансового года. Так-
же отметим, что принятие соответствующих обязательств по праву стоит считать состав-
ляющей процесса исполнения бюджета по расходу (Акашева, Назарова, 2017:109).

В бюджете существуют определенные обязанности по расходованию этих средств, 
которые так и называются – расходные обязательства. То есть закон Российской Феде-
рации (субъекта РФ, нормативный акт муниципального органа власти) характеризует 
определенные обязанности по направлению средств из бюджета на установленные цели. 
Трансформация видов обязательств представлена на рис. 4.

Тем самым осуществляется определенное планирование бюджетных обязательств по 
бюджетным годам.

Сведения о движении бюджетных средств – текущие и плановые показатели бюджет-
ных ассигнований и ЛБО, обязательства, принимаемые по конкурсам, а также данные о 
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фактическом использовании бюджетных средств – отражаются на счетах раздела 5 Плана 
счетов «Санкционирование расходов» (рис. 5).

Рис. 3. Бюджетные и денежные обязательства.

Рис. 4. Трансформация видов обязательств.
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Рис. 5. Счета по учету санкционирования расходов.

Работа со счетами 5 раздела участников бюджетного процесса – казенными учрежде-
ниями – начинается с понимания определенных формулировок, понимания определен-
ных терминов, которые используются в бюджетном законодательстве.

500-е счета – это не совсем обычные счета, они предназначены для учета показателей 
бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, прогнозных показателей 
по доходам, поступлений источников финансирования дефицита бюджета, сумм, утверж-
денных планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного (автономного) уч-
реждения, показателей по доходам (поступлениям) и расходам (выплатам), обязательств.

Важное правило работы с 500-ми счетами учитывает, что у 500-х счетов нет переходя-
щих остатков, что отличает их от всех остальных счетов. Если остатки по данным счетам 
есть, то они, естественно, никуда не пропадают, они все переходят на следующий год.

Назначение 500-х счетов – это назначение только на один год. К примеру, если это 
назначение 2020 года, и оно по каким-то причинам не было исполнено, то необходимо 
не просто перенести остатки по счету, а заново перерегистрировать на следующий год.

Таким образом, плановый объем нового (текущего) периода заполняется с учетом не-
использованных и неисполненных обязательств прошлого года, то есть необходимо пом-
нить о контрактах, неисполненных в предыдущем периоде.

При этом кроме обязательств – показателей текущего периода – учитываются еще 
и показатели плановых периодов, следующих за текущим, это второй и третий и т.д. за 
границами планового периода.

Например, договор аренды или договор возмездного оказания услуг, заключен на не-
сколько лет. Это означает, что платежи (будь то расходы или доходы) будут осущест-
вляться в течение долгого периода. В частности, договор аренды земельного участка за-
ключается на срок 49 лет и, соответственно, обязательства по нему необходимо отражать 
на счетах санкционирования.
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То, что отражается по счету текущего периода, в нем же остается, а запланированные 
расходы и/или доходы следующих лет необходимо перерегистрировать со сдвигом на год.

Законодатель в инструкции 157н говорит, что планирование условно на 500 20 м сче-
те в следующем году должно быть перенесено на 500 10-й счет обычной бухгалтерской 
записью, в которой корреспондируют два 500-х счета. Это не перенос остатков, а изме-
нение года санкционирования. Таким образом, по счетам пятого раздела вся аналитика 
будет сдвигаться. Так, аналитика 20 должна измениться на аналитику 10, аналитика 30 на 
20 и т.д. При этом операции по смене года санкционирования, если не будут проведены 
или будут проведены неправильно, повлекут неверное заполнение годовой бухгалтер-
ской (бюджетной) отчетности.

Таким образом, показатели, отражающие остатки на счетах аналитического учета по 
исполненным обязательствам, не переносятся на следующий финансовый год, а перере-
гистрируются, т.е. каждый новый отчетный год принимает новые обязательства, бухгал-
тер должен учитывать и обязательства прошлых периодов (Ладоня, 2021: 47).

У 500-х счетов одинаковая аналитика, то есть первые 3 разряда 500-х счетов характе-
ризуют синтетический разрез счета с тем или иным окончанием, а вот аналитика дальше 
у всех счетов одинакова: в первом разряде аналитического кода стоит период, по которо-
му производится это санкционирование данных периодов: 10 – текущий период; второй 
год, то есть первый год, следующий за текущим, или очередной – 20 и т.д. 

ЛБО – это объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением 
бюджетного обязательства (ст.6 БК РФ). Счет 501 применяют Федеральное казначейство; 
финансовые органы субъектов РФ и местных администраций; казенные учреждения.

В 26-значном номере балансового счета код «501» размещается в позициях 19-21, в 
позиции 22 указывается код группы, а в позиции 23 – код вида объекта учета.

В целях бухгалтерского учета в инструкциях 157н и 162н все объекты учета разделе-
ны на следующие виды: доведенные ЛБО – код 1; ЛБО к распределению – код 2; ЛБО 
получателей бюджетных средств – код 3; переданные ЛБО – код 4; полученные ЛБО – код 
5; ЛБО в пути – код 6; утвержденные ЛБО – код 9.

В позициях 24-26 номера балансового счета проставляется КОСГУ расходов в зависи-
мости от экономического содержания хозяйственной операции.

Счет 0 501 01000 используют главные распорядители бюджетных средств для сбора 
и регистрации информации о доведенных до них финансовым органом ЛБО. В соответ-
ствии с Инструкцией 162н счет 0 501 01000 применяется в корреспонденции со счетами: 
0 501 02 000 – ЛБО к распределению; 0 501 09 000 – ЛБО утвержденные. Группа зависит 
от периода, в котором доведены лимиты. Например, суммы, доведенные на текущий год, 
отражаются на счете 0 501 11 000. А доведенные на следующий год – на счете 0 501 21 000.

На счете 0 501 02 000 учитываются лимиты бюджетных обязательств, подлежащих 
распределению. ЛБО распределяют: ГРБС своим подведомственным РБС, ПБС и себе, 
как получателю бюджетных средств; финансовые органы своим ГРБС, РБС и ПБС.

Счет 0 501 02 000 корреспондирует со счетами 0 501 03 000, 0 501 05 000, 0 501 01 
000. На нем учитываются изменения, внесенные в распределение лимитов бюджетных 
обязательств в текущем году. ГРБС может детализировать распределяемые ЛБО по кодам 
бюджетной классификации, выполнив проводку по дебету и кредиту счета 0 501 02 000 с 
изменением аналитических показателей.

Счет 0 501 03 000 предназначен для отражения всеми ПБС объема прав в денежном 
выражении на принятие обязательств. По кредиту счета начисляются ЛБО ПБС в корре-
спонденции со счетом 0 501 05 000 «Полученные ЛБО», а по дебету – принятые за счет 
лимитов обязательства в корреспонденции со счетами 0 502 01 000, 0 502 07 000 или 0 
502 09 000. Например, лимиты ПБС в 2023 году отражаются на счете 0 501 13 000, а пред-
назначенные к освоению в 2024 году – на счете 0 501 23 000.
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Счет 0 501 04 000 используют ГРБС для оформления операций по передаче подведом-
ственным распорядителям и получателям бюджетных средств лимитов, поступивших на 
счете 0 501 02 (ЛБО к распределению). Финансовые органы отражают на этом счете пе-
редачу ЛБО от ГРБС распорядителям и получателям, если у ГРБС, РБС и ПБС открыты 
лицевые счета в разных территориальных отделениях финансового органа.

На счете 0 501 05 000 учитывают полученные ЛБО:
– РБС с отнесением в кредит счета 0 501 02000 (ЛБО к распределению);
– ПБС с отнесением в кредит счета 0 501 03 000 (ЛБО ПБС).
Финансовые органы выполняют проводки по счету 0 501 05000 в том случае, если у 

ГРБС, которому они выделили лимиты, и подведомственных ему РБС и ПБС лицевые 
счета открыты в разных территориальных отделениях ФК или другого финансового ор-
гана.

На счете 0501 06 000 отражаются суммы лимитов бюджетных обязательств, доведен-
ных ГРБС в отчетном периоде. А полученных РБС или ПБС в периоде, следующем за 
отчетным. Сумма ЛБО в пути начисляется по кредиту счета 0 501 06 000 в корреспон-
денции с дебетом счета 0 501 05000 (полученные ЛБО). При получении документального 
подтверждения объема выделенных лимитов суммы, начисленные на счете 0 501 06 000, 
относят:

– РБС в кредит счета 0 501 02 000;
– ПБС в кредит счета 0 501 03 000.
Счет 0 501 09000 используется в учете финансовыми органами для начисления сумм 

лимитов бюджетных обязательств, утвержденных для ГРБС на текущий год и на все по-
следующие периоды. Например, утвержденные ЛБО на очередной год отражаются на 
счете 0 501 29 000. На год, следующий за очередным, – на счете 0 501 39000 (Диваева, 
2021a).

Корреспонденция счетов по отражению лимитов бюджетных обязательств приведена 
на рис. 6.

Рис. 6. Корреспонденция счетов по отражению лимитов бюджетных обязательств

Для отражения обязательств текущего периода и плановых лет используется счет 
050200000 «Обязательства». Отметим, что регистрировать операции необходимо только 
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на основании документов, подтверждающих факт принятия конкретного обязательства. 
В 2018 году План счетов для отражения операций санкционирования пополнился следу-
ющими счетами:

050203000 – данные о принятых авансовых обязательствах;
050204000 – сведения об обязательствах к выполнению;
050205000 – информация о выполненных обязательствах.
В бюджете предусмотрены расходы, под которые уже заложены определенные бюд-

жетные обязательства, они будут покрываться бюджетными ассигнованиями. Для их уче-
та предусмотрен счет 0 503 00 000 «Бюджетные ассигнования».

Как и все объекты учета на счетах из раздела 5 «Санкционирование расходов», бюд-
жетные ассигнования, учитываемые на счете 0 503 00 000, распределены по группам в 
зависимости от финансового периода, к которому относятся выполняемые с ними опера-
ции: текущий финансовый год – аналитический код группы «1»; первый год, следующий 
за текущим (очередной) – код «2»; второй год, следующий за текущим – код «3»; второй 
год, следующий за очередным – код «4»; иные очередные годы – код «9». Аналитический 
код группы указывается в 4 позиции номера синтетического счета (в 22 позиции 26-знач-
ного номера балансового счета). В каждой группе бюджетные ассигнования разделены 
на виды, для указания кода вида объектов учета предназначена 5 позиция номера синте-
тического счета (23 позиция номера балансового счета). При формировании аналитиче-
ской части счета 0 503 00 000 применяются КОСГУ, соответствующие экономическому 
характеру признаваемых в учете бюджетных ассигнований (Диваева, 2021b).

Счет 0 503 01 000 «Доведенные бюджетные ассигнования» используют ГРБС и глав-
ные администраторы ИФДБ для учета, доведенных до них финансовыми органами сумм 
бюджетных ассигнований по разным направлениям расходов. Начисления этих сумм 
производятся по кредиту счета 0 503 01 000 в корреспонденции со счетом 0 503 09 000. 
При списании выделенных сумм для распределения подведомственным получателям 
бюджетных средств проводка формируется по дебету счета 0 503 01 000 и кредиту счета 
0 503 02 000.

Дальнейшее движение бюджетных ассигнований отражается на счете 0 503 02000 
«Бюджетные ассигнования к распределению». Начисление выполняется по кредиту сче-
та в корреспонденции со счетами: 0 503 01 000 или 0 503 05 000. Списываются бюджет-
ные ассигнования, выделенные подведомственным учреждениям в кредит счета 0 503 04 
000, предназначенного для учета переданных бюджетных ассигнований.

ГРБС и главные администраторы ИФДБ часть выделенных им финансовыми орга-
нами ассигнований не передают распорядителям, получателям или администраторам, а 
оставляют себе на оплату своих расходов в соответствии с принятыми обязательствами. 
Такие бюджетные ассигнования учитываются на счете 0 503 03 000.

Переданные бюджетные ассигнования отражаются по кредиту счета 0 503 04 000. 
Проводки формируются ГРБС и главным распорядителями ИФДБ на основании утверж-
денной бюджетной росписи.

Казенные учреждения, являющиеся получателями бюджетных средств, отражают в 
своем учете полученные бюджетные ассигнования на счете 0 503 05000 «Полученные 
бюджетные ассигнования». Счет используется также РБС, получившими бюджетные ас-
сигнования от ГРБС. Они направляют суммы с дебета счета 0 503 05000 для распределе-
ния подведомственным ПБС на счет 0 503 02 000 и для оплаты собственных расходов на 
счет 0 503 03 000.

Если бюджетные ассигнования, выделенные ГРБС или финансовыми органами в от-
четном периоде, получателям поступают в периоде, следующем за отчетным, применяет-
ся счет 0 503 06 000 «Бюджетные ассигнования в пути». Счет используется временно до 
поступления документов, подтверждающих выделение бюджетных ассигнований.
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Счет 0 503 09000 используется финансовыми органами для учета утвержденных бюд-
жетных ассигнований, которые в дальнейшем доводятся до ГРБС, главных администра-
торов и проходят всю цепочку до непосредственных получателей бюджетных средств 
(Диваева, 2021b).

Бюджетополучатели производят учет по первичным документам, принятым в финан-
совых требованиях конкретной бюджетной отрасли (Пичушкин, 2022: 28). Перечень та-
кой документации, которую организация будет применять в своей деятельности, следует 
обязательно закрепить в учетной политике (Третьякова, 2019: 135).

Принятые обстоятельства должны быть подтверждены. Подтверждение обязательств 
заключается в проверке совпадения средств сметы и платежных документов по дого-
ворам, заключенным с учетом установленных лимитов. Списание денежных средств с 
бюджетных счетов производится только после полного подтверждения и проверки, кото-
рую осуществляет уполномоченный государственным казначейством орган (Никаноро-
ва, 2020: 111).

Безусловно, своевременное и качественное прохождение документов через процеду-
ры санкционирования зависит от оптимального проведения внутренних организацион-
ных мероприятий сторон (рис. 7).

Рис. 7. Организационные мероприятия процедуры санкционирования.

Согласимся с точкой зрения Токарева И.Н., который пишет, что «результатом реализа-
ции учета санкционирования расходов стало устранение таких недостатков, как необду-
манное принятие обязательств; закупка товаров (работ, услуг), когда это необходимо, а не 
когда из бюджета поступило финансирование» (Токарев, 2007: 18).

Регистр синтетического учета, в котором отражаются операции санкционирования до 
2017 года был отдельный и назывался журнал по санкционированию. После внесенных 
в инструкцию изменений по учету законодатель предписывает на сегодняшний день вве-
сти регистрацию всех показателей санкционирования в обычном журнале №8 «По про-
чим операциям». При этом в рамках учетной политики можно обособить эти показатели 
в отдельный журнал.

В своих работах Дружиловская Т.Ю., Маслова Т.С. отмечают, что «для анализа эффек-
тивности использования бюджета и оценки его воздействия на экономику необходимо 
контролировать движение любых активов и обязательств, признавать доходы и расходы 
в соответствии с фактом совершения операции. Равные условия для государственных 
и коммерческих организаций обеспечивают сопоставимость показателей отчетности» 
(Дружиловская и др., 2016: 16).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Таким образом, процедура санкционирования расходов призвана предотвратить допу-
щение выделения бюджетных ассигнований на нецелевое назначение. Она также призва-
на обеспечить поступление дохода в бюджет, в который могут вносится коррективы на 
основании требования об экономичном распределении средств бюджета.
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В целом решение актуальных вопросов санкционирования лежит в плоскости соблю-
дения финансовой и технологической дисциплины при условии наличия актуальной до-
кументации и гармонизации ППО сторон.
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