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Аннотация. В данной статье рассматривается взаимосвязь инвестиционной политики 
региона и стратегического развития. Данная корреляция положительным образом 
сказывается на развитии территории, поскольку устойчивость определенный прогресс 
деятельности регионального хозяйства обеспечивается при согласовании со стратегией 
региона.

Стратегическое планирование является комплексным процессом и включает в себя 
различные этапы и действия. Это организованный подход к достижению конкретных 
целей и задач, который предполагает тщательный анализ и оценку текущей ситуации, 
выявление потенциальных возможностей и угроз, разработку мероприятий для 
достижения желаемых результатов. Однако без грамотно выстроенной инвестиционной 
политики реализовать заданные стратегические направления сложно.
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INVESTMENT POLICY IN THE STRATEGIC DEVELOPMENT
OF REGIONS: SPATIAL ASPECT

Annotation. In this article we will consider the relationship between the region’s investment 
policy and strategic development. It must be emphasized that such a relationship has a positive 
effect on the spatial development of the territory, since the sustainability of the development of 
the regional economy is ensured if it is linked to the strategy of the region.

The strategic planning process is complex and includes various stages and activities. It is 
an organized and planned approach to achieving specific goals and objectives. This process 
involves carefully analyzing and assessing the current situation, identifying potential oppor-
tunities and threats, and developing a plan of action to achieve the desired results. However, 
without a well-structured investment policy, it is difficult to implement the given directions in 
strategies.
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ВВЕДЕНИЕ

Термин «стратегия социально-экономического развития» в России сводится к опре-
делению подробного, всеобъемлющего и комплексного плана, который обеспечивает 
достижение поставленных целей муниципалитетов. Нужно подчеркнуть, что стратеги-
ческая деятельность может осуществляться в населенных пунктах, где органы местного 
самоуправления решают вопросы местного значения.

Для достижения целей устойчивого развития требуются слаженные действия на гло-
бальном, национальном и региональном уровнях. Обеспечение координации между ними 
возможно только при тщательном планировании действий на региональном уровне при 
соответствии глобальным и национальным приоритетам.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Стратегическое планирование – это не однократное событие, это циклический про-
цесс. Оценка и контроль стратегии могут послужить как основанием для новой миссии 
и цели, так и предпосылкой для пересмотра и изменения первоначально поставленной 
миссии и цели, а также для улучшения и изменения стратегических альтернатив и реали-
зации стратегии.

Обсуждение. Концепция стратегического развития подразумевает необходимость со-
действия качественным изменениям в социально-экономическом развитии, в повышении 
инвестиционной привлекательности регионов в условиях современной экономики Рос-
сийской Федерации. Инвестиции могут быть частными и государственными. При этом 
необходимо дать инвестиционному процессу правильный импульс, чтобы инвестиции 
использовались на благо развития экономики России и ее регионов.

В работе были использованы методы анализа, обобщения, а также монографический, 
сравнительный методы.

Научная новизна исследования обусловлена тем, что проведение экономических ре-
форм привело к усилению дифференциации социально-экономической ситуации в ре-
гионах, это привело к ухудшению развития некоторых регионов. Социальные различия 
между богатыми и бедными регионами усилились, активно развиваются процессы сег-
ментации рыночных территорий, отдельных регионы прогрессируют более интенсивно.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Стратегическое планирование регионального развития требует совершенно иного 
подхода, чем существует в настоящее время. Это обусловлено тем, что такие системы 
гораздо менее гомогенизированы и охватывают большее разнообразие при меньшей чис-
ленности населения по сравнению с городскими системами. Использование локализо-
ванных целей устойчивого регионального развития сельских территориальных систем 
позволяет проявить указанное разнообразие при связи с общей повесткой дня в области 
устойчивого развития. Привлечение местных сообществ к совместной работе по опреде-
лению локальных целей развития территорий, на которых они проживают, и предостав-
ление им возможности взять на себя ответственность за свои территории имеет двойной 
результат:

1. Оказывает содействие в достижении устойчивости развития на местном уровне и в 
более широких масштабах.

2. Широкое применение подхода на основе использования целей устойчивого разви-
тия может привести к последовательному планированию, достижению определенных ре-
зультатов в масштабе сельских территорий. Предоставление местным сообществам воз-
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можности отстаивать собственный прогресс само по себе является достижением целей 
устойчивого развития.

Развитие сельской территориальной системы, осуществляемое с привлечением мест-
ного сообщества, приводит к повышению эффективности стратегического планирова-
ния, так как данные сообщества чувствуют себя вовлеченными в процесс развития своих 
территорий и способными меняться в тесном взаимодействии с заинтересованными сто-
ронами.

Применение при разработке планов устойчивого регионального развития сельских 
территориальных систем подхода «снизу вверх» позволит вывести данный процесс на 
совершенно иной качественный уровень. Ведь там, где местным сообществам оказыва-
ется поддержка в руководстве процессом, с самого начала возникает чувство коллектив-
ной ответственности за план и его результаты. Люди берут на себя ответственность за 
выполнение работы, что способствует более высокому уровню участия и снижает необ-
ходимость внешнего вмешательства.

Во-первых, существует дифференциация регионов по уровню экономического разви-
тия, это подтверждается направленностью усилий государства на снижение экономиче-
ских диспропорций, зафиксированных в Основах государственной политики региональ-
ного развития. Во-вторых, новым этапом регионального стратегического планирования 
стало появление в нем документов, касающихся стратегий пространственного развития. 
Понимание данного вопроса отображается в логической последовательности, представ-
ленной на рисунке 1.

Рис. 1. Логическая схема взаимосвязи инвестиционной политики,
стратегического планирования и пространственного развития.

Территориальное планирование в регионах обусловлено специфическими особенно-
стями развития каждого субъекта Российской Федерации. Некоторые территории требу-
ют сноса ветхого и аварийного жилья, другие – возведения высотных зданий мирового 
уровня.

Устойчивое пространственное развитие регионального хозяйства невозможно без вза-
имосвязи со стратегией региона. Корреляция пространственного развития территории 
со стратегическим планированием проявляется во включении определенных блоков в 
структуру разрабатываемых в субъектах РФ стратегий. Стоит отметить, что все процессы 
нужно связывать с инвестиционной политикой. Данные вопросы широко обсуждаются 
на различных уровнях.

Так, в рекомендациях ООН отмечается необходимость использования инвестицион-
ных ресурсов в комплексном расширении занимаемых городами площадей в трансгра-
ничных регионах (Международные рекомендации по-городскому и территориальному 
планированию, 2023).

Территориально-пространственные рамочные планы должны быть согласованы с го-
сударственными инвестиционными программами. Такие планы являются отражением 
взаимодействия государственной и частной инвестиционной политики в конкретный мо-
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мент, динамики территориально-пространственного развития, связанных с данным про-
цессом направлений и трудностей.

В области исследования национальной экономики поднимается вопрос о том, что в 
Стратегии пространственного развития РФ на период до 2025 г. отсутствуют целевые 
показатели, связанные с инвестиционными ресурсами (Об утверждении Стратегии про-
странственного развития РФ на период до 2025 г.: Распоряжение Правительства РФ от 13 
февраля 2019 г. № 207-р).

В монографии коллектива авторов «Институциональные основы новой стратегии 
пространственного развития российской экономики» обозначено место стратегии про-
странственного развития в системе документов стратегического и территориального пла-
нирования (Бухвальд и др., 2023).

В Стратегии пространственного развития РФ на период до 2025 г. отсутствует осново-
полагающий раздел (документ), который был бы связан с инвестиционными ресурсами, 
в частности с инвестиционной политикой, и который был бы способен обеспечить реа-
лизацию всех направлений.

Считаем важным дополнением включение в структуру документов стратегического и 
территориального планирования концептуальных основ инвестиционной политики как 
на национальном уровне, так и на региональном. Без этого проекты в регионах не могут 
быть реализованы. На рисунке 2 представлено место инвестиционной политики в стра-
тегировании различных уровней (Фролова, 2024: 75).

Рис. 2. Место инвестиционной политики в стратегическом
планировании и пространственном развитии на различных уровнях.

Роль инвестиций в региональном развитии определяется влиянием на экономику 
территории. Формами выражения такого эффекта могут быть устойчивое развитие, эко-
номическая самостоятельность субъекта, сбалансированное расширение отраслей про-



62

Том 3, № 2ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

мышленности, внедрение достижений НТП в воспроизводственные процессы региона, 
повышение конкурентоспособности продукции и ее выход на национальные, мировые 
рынки и т.д. Действуя в рамках концепции устойчивого развития, важно правильно вы-
брать подход, который будет применяться при разработке стратегии устойчивого регио-
нального развития сельской территориальной системы. По мнению Л.К. Халльстрема, 
планирование устойчивости должно основываться на применении процессного подхода 
(Hallström, 2017: 142). Автор подчеркивает, что часто применяемый подход с фиксиро-
ванной целью направлен на оптимизацию и на прогнозирование будущего, чтобы мож-
но было подготовиться к потенциальным изменениям. Процессный подход же позволя-
ет учиться и адаптироваться, более эффективно управляя неопределенностью (Bagheri, 
Hjorth, 2007: 86).

Возможно, одной из проблем отсутствия инвестиционной политики в стратегиях со-
циально-экономического и пространственного развития является то, что в советское вре-
мя основными документами планирования были генеральная схема развития и размеще-
ния производительных сил, концепция экономического и социального развития.

В генеральной схеме прописывались объемы капитальных вложений. Необходимости 
в разработке инвестиционной политики не было, так как ресурсы были государственные. 
Основная сложность состояла в их «правильном» распределении по регионам.

Однако ситуация изменилась в рыночной экономике, возникли трудности, связанные 
с невозможностью реализации важных социальных проектов, отсутствием ресурсов во 
множестве отраслевых комплексах, слабо разработанной иерархией документов страте-
гического, территориального планирования, с распределением инвестиционных ресур-
сов.

При встраивании российской экономики в мировую возникла необходимость учиты-
вать и общемировые тренды формирования инвестиционной политики.

Концептуальной основой инвестиционной политики во взаимосвязи со стратегиче-
ским и пространственным развитием являются следующие положения:

1) учет мировых тенденций пространственного развития территорий;
2) взаимосвязь документов стратегического, территориального планирования с инве-

стиционной политикой;
3) применение в стратегиях социально-экономического инструментария маркетинга 

территорий;
4) институциональная иерархическая основа взаимосвязи стратегического, террито-

риального планирования и инвестиционной политики;
5) сопоставление показателей реализуемой инвестиционной политики с выбранны-

ми направлениями стратегии социально-экономического и пространственного развития 
(Фролова, 2024: 75).

Таким образом, в сложившихся условиях требуются механизмы, разработанные на 
национальном и региональном уровнях, способные решать обозначенные проблемы. В 
качестве одного из них может выступать эффективно проработанная инвестиционная по-
литика.

Обратим внимание на инвестиционную деятельность в Республике Калмыкия. Рас-
сматривая инвестиционный климат нашего региона, необходимо сказать о том, что фак-
тором устойчивого экономического развития должна стать именно инвестиционная дея-
тельность.

По рейтингу инвестиционной привлекательности российских регионов Республика 
Калмыкия имеет незначительный потенциал, то есть высокий риск для вложения инве-
стиций. Это связано в первую очередь с отсутствием определенного уровня финансовой 
поддержки субъектов инвестиционной деятельности, а также соблюдения гарантий их 
прав.
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Рис. 3. Динамика инвестиций в основной капитал
(в фактически действовавших ценах, млрд. руб.)

Также необходимо отметить недостаточный уровень современной транспортно-логи-
стической инфраструктуры, которая способствовала бы доведению произведенной про-
дукции до потребителя в максимально короткие сроки.

Таким образом, без эффективного взаимодействия с различными инвестиционными 
фондами, без доступной качественной инфраструктуры для размещения новых произ-
водственных объектов невозможно получить высокий инвестиционный потенциал.

Объем инвестиций в основной капитал за 2020 год составил 38,3 млрд. рублей, про-
слеживается увеличение в 2,2 раза к уровню 2021 года в сопоставимой оценке.

По итогам 2021 года снижение объема инвестиций составило 17,8 млрд. руб., или 
44,4% к уровню предыдущего года. Уменьшение объемов произошло за счет заверше-
ния в 2020 году реализации инвестиционных проектов «Строительство сетевых солнеч-
ных электростанций» (Группа Компаний «Хевел»), «Строительство ветроэлектрической 
станции мощностью 15 МВт «ВЭС «Фунтово» (ООО «ВЭС «Бриз»), «Строительство 
объектов генерации, функционирующих на основании использования энергии ветра» 
(ПАО «Фортум»).

За 2022 году объем инвестиций в основной капитал составил 14253,0 млн. рублей 
или 66,9% к уровню 2021 года в сопоставимой оценке. За январь-декабрь 2022 года на 
развитие экономики и социальной сферы республики направлено инвестиций в основной 
капитал на сумму 14253,0 млн. рублей, что в сопоставимых ценах к предыдущему году 
составляет 66,9%.

На строительство и реконструкцию зданий (кроме жилых) и сооружений было на-
правлено 8351,3 млн. рублей (или 58,6% от общего объема инвестиций), на приобретение 
машин и оборудования, включая хозяйственный инвентарь, и другие объекты – 4414,2 
млн. рублей (31,0%), на объекты интеллектуальной собственности – 961,7 млн. рублей 
(6,7%) и на прочие расходы – 312,1 млн. рублей (2,2%).

В 2022 году наблюдается снижение объемов инвестиций, направленных на строитель-
ство и реконструкцию жилых зданий и помещений – 213,8 млн. рублей. Их доля в общем 
объеме инвестиций в основной капитал составила 1,5% против 3,5% в 2021 году (576,0 
млн. рублей).

В 2022 году наблюдалось снижение объемов инвестиций в основной капитал, в 2021 
году завершается реализация следующих инвестиционных проектов «Строительство се-
тевых солнечных электростанций Элистинская СЭС общей мощностью 116 МВт» (ПАО 
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«Фортум»), «Строительство вблизи г. Элиста первой в республике АГНКС (автозапра-
вочной станции), работающей с природным газом – метаном» (ООО «Проектор»).

Объем инвестиций в основной капитал за январь-декабрь 2023 года составил 13 829,0 
млн. руб., что достигает 80,0% к аналогичному периоду.

Инвестиции в нефинансовые активы практически полностью представлены инвести-
циями в основной капитал.

Таблица 1
Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования

(в процентах к итогу)
2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Инвестиций в основной капитал, всего 100,0 100,0 100,0 100,0
В том числе:
Собственные срдства 25,6 66,5 24,7 28,5
Привлеченные средства 74,4 33,5 75,3 71,5
Из них:
Кредиты банков
Заемные средства других организаций
Бюджетные средства 15,7 24,1 40,2 41,5
В том числе:
Из федерального бюджета 13,6 18,2 32,6 22,5
Из бюджета субъекта РФ 1,5 4,4 5,3 5,5
Из местных бюджетов 0,6 1,5 2,2 1,8
Средства гоударственных внебюджетных фондов 0,1 0,3 0,2 0,1
Прочее 1,3 4,6 3,4 0,1

В структуре источников инвестиций в экономику республики 28,5% составляют соб-
ственные средства предприятий и 71,5% привлеченные средства, из которых 41,5% – это 
бюджетные средства, 22,5% – из федерального бюджета, 5,5% – из республиканского 
бюджета.

В структуре инвестиций в нефинансовые активы по видам экономической деятельно-
сти 6152,2 млн. рублей, это 55,3%, приходится на обеспечение электроэнергией, газом и 
паром, а также кондиционирование воздуха; научная и техническая профессиональная 
деятельность составляет 11,9%, транспортировка и хранение – 8,3% (рис. 4).

Рис. 4. Структура инвестиций в нефинансовые активы
по видам экономической деятельности.
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Другие виды деятельности составляют 24,5% инвестиций в нефинансовые активы, 
это госуправление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение – 
6,4%. Сельское хозяйство, охота и рыбоводство – 6,0%. На деятельность в области здра-
воохранения приходится 2,4% инвестиций, практически одинаковое значение (1,4-1,6%) 
имеют три сферы: деятельность в сфере информации и связи, культуры, спорта; оптовая 
и розничная торговля, 0,3% инвестиций приходится на финансовую деятельность и стра-
хование.

Уменьшение объемов инвестиций по сравнению с аналогичным периодом 2022 года 
связано с завершением активной инвестиционной фазы реализации проекта ПАО «Фор-
тум» по строительству Аршанской СЭС.

Следует выделить перечень наиболее значимых инвестиционных проектов, реализу-
емых в регионе:

1. Строительство Красинской солнечной электростанции мощностью 60 МВт в Ла-
ганском районе (ООО «Юнигрин Пауэр Калмыкия»);

2. Реализация программы АО «Каспийский Трубопроводный Консорциум – Р».
Одно из направлений инвестиций федерального бюджета – выполнение федеральной 

адресной инвестиционной программы, целью которой является поддержка социальной 
сферы систем жизнеобеспечения и развития инфраструктуры, перспективных отраслей 
экономики Республики Калмыкия. Основным инструментом указанных направлений яв-
ляются федеральные целевые программы.

В ходе реализации подпрограммы «Создание благоприятного инвестиционного кли-
мата в Республике Калмыкия» в 2022 году осуществлены следующие мероприятия.

15-18 июня 2022 года делегация Республики Калмыкия приняла участие в работе 
XXV Петербургского международного экономического форума, в рамках которого руко-
водством региона был подписан ряд соглашений.

В 2022 году с Министерством экономического развития Российской Федерации за-
ключено дополнительное соглашение № 139-17-2020-022/4 о предоставлении бюджету 
Республики Калмыкия иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета, 
имеющего целевое назначение.

Таким образом, по итогам 2022 года докапитализированы:
– АНО МКК «Агентство по развитию системы гарантий и микрофинансирования для 

субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Калмыкия», 110,0 млн. 
рублей.

– Фонд развития Республики Калмыкия для предоставления займов на реализацию 
проектов, направленных на внедрение передовых технологий, создание новых продук-
тов, организацию импортозамещающих производств, 50,5 млн. рублей.

В рамках деятельности Фонда развития Республики Калмыкия оказана поддержка 26 
инвестиционным проектам, в рамках которых создано 125 новых рабочих мест, на сумму 
506,92 млн. руб.

Кроме того, в 2022 году АНО МКК «Агентство по развитию системы гарантий и ми-
крофинансирования для субъектов малого и среднего предпринимательства Республики 
Калмыкия» выдано 29 займов на реализацию проектов, в рамках которых создано 138 
новых рабочих мест, на сумму 275,5 млн. руб.

Также предоставлена государственная поддержка 4 предпринимателям в форме воз-
мещения части затрат на оплату электроэнергии, потребленной на производственные 
(технологические) нужды, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, 
осуществляющим деятельность на территории Республики Калмыкия в сферах обраба-
тывающего производства и общественного питания в объеме 1,8 млн. руб.

В рамках регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего пред-
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принимательства в Республике Калмыкия» в соответствии с планом кассовых выплат 
бюджетные ассигнования в размере 17596,6 тыс. рублей доведены Агентству в полном 
объеме в феврале 2022 года.

В рамках регионального проекта «Создание условий для легкого старта и комфортно-
го ведения бизнеса в Республике Калмыкия» в 2022 году в соответствии с планом кассо-
вых выплат бюджетные ассигнования в размере 6820,0 тыс. рублей доведены в октябре 
2022 года, для предоставления грантов в форме субсидий социальным предприятиям, на 
предоставление комплекса услуг гражданам, желающим вести бизнес, начинающим и 
действующим предпринимателям – 4 553,4 тыс. рублей.

В рамках регионального проекта «Создание благоприятных условий для осуществле-
ния деятельности самозанятыми гражданами в Республике Калмыкия» в соответствии с 
планом кассовых выплат бюджетные ассигнования в размере 2111,2 тыс. рублей доведе-
ны Агентству в полном объеме в феврале 2022 года.

По итогам исполнения региональных проектов в 2022 году целевые показатели вы-
полнены на 100%. Также в рамках государственной программы наблюдается рост по сле-
дующим показателям (индикаторам):

– увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, 
включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан – 153,3%;

– количество самозанятых граждан, которым обеспечено предоставление комплек-
са информационно-консультационных и образовательных услуг организациями инфра-
структуры поддержки МСП, а также федеральными институтами развития – 496,2%.

Экономическая политика Республики Калмыкия представляет собой комплекс иници-
атив и мер, реализуемых Правительством Республики Калмыкия, которые направлены на 
экономический рост и укрепление позиций региона в национальной экономике России 
и повышение конкурентоспособности экономики региона, роста качества жизни насе-
ления Республики Калмыкия через его внешнюю интеграцию и создание современной 
региональной экономики.

К векторам развития социально-экономического развития республики относятся кла-
стерное развитие, инвестиционная деятельность, повышение предпринимательской ак-
тивности и модернизация экономических комплексов в целом.

Региональные инвестиции направлены на создание благоприятных условий для суще-
ствования населения, что в итоге повысит территориальную конкурентоспособность на 
федеральном уровне.

Пространственное измерение часто находится в центре внимания инвестиционной 
политики при разработке стратегии регионального развития, поскольку оно часто пред-
ставлено несвязанными документами, такими как территориальное и стратегическое пла-
нирование. Инвестиционный компонент рассматривается в стратегиях развития с точки 
зрения инвестиций в основной капитал, другие же источники инвестиций исключаются.

Наиболее важным представляются инвестиционные ресурсы как основа, без которой 
невозможно разрабатывать и реализовывать стратегические планы любого регионально-
го развития.

В совокупности со стратегическим планированием именно инвестиционная политика 
выступает важнейшим фактором и надежным ресурсом для достижения конечных целей, 
которые определены в стратегическом плане регионального развития (рис. 5).

Следует отметить, что ключевым фактором является коллаборация стратегического 
развития региона и инвестиционной политики, обуславливающая их основное значение, 
в результате чего регион приобретёт устойчивое экономическое развития.

Государство может избежать негативных экономических последствий, проводя гра-
мотную инвестиционную политику, предотвращающую негативное воздействие на инве-
стиционные процессы в целях их стабилизации (Щербаков и др., 2019).
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Рис. 5. Схема взаимосвязи стратегического развития
и инвестиционной политики региона.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Стратегическое планирование диктует необходимость осмысления подходов к его 
формированию. Если нет системного, комплексного подхода, как к поиску ресурсов, так 
и к их целевому использованию, стратегия может быть не реализована, а значит, не ре-
ализуются все социально-экономические цели и программы. К механизмам реализации 
стратегических планов сегодня относятся федеральные целевые программы, государ-
ственные программы и инвестиционные проекты. Сегодня крайне объединить все суще-
ствующие механизмы и методы.

Стратегию социально-экономического развития региона, также следует рассматри-
вать, как важнейший элемент формулирования концепции инвестиционной политики ре-
гиона в целом. При этом нужно использовать несколько первичных, основных факторов 
среди множества потенциальных (Быковский, 2004: 1150).

Интеграция инвестиционной политики в стратегическое планирование региона яв-
ляется ключевым фактором, обуславливающим ее основное значение, в результате чего 
регион может достичь устойчивого экономического развития.
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