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Аннотация. Государственная поддержка агропромышленного комплекса (АПК) явля-
ется одним из ключевых факторов обеспечения продовольственной безопасности страны 
и повышения уровня жизни населения. В условиях экономических санкций, нестабиль-
ности на мировых рынках и климатических изменений актуальность государственной 
поддержки АПК возрастает.

Элементы государственного регулирования меняются в связи с достижением опреде-
ленных результатов или необходимостью увеличения производственных показателей в 
той или иной отрасли АПК.
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Abstract. State support for the agro-industrial complex is one of the key factors in ensuring 
food security for the country and improving the standard of living of the population. In the 
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ВВЕДЕНИЕ

Агропромышленный комплекс является одной из важнейших отраслей экономики 
России, которая обеспечивает продовольственную безопасность страны и экспортный 
потенциал. В условиях рыночной конкуренции, климатических рисков и других факто-
ров, влияющих на сельское хозяйство, государственная поддержка становится важным 
механизмом для устойчивого развития АПК.

Целью данной статьи является изучение актуальных аспектов государственной под-
держки агропромышленного комплекса в России. Для достижения этой цели будут рас-
смотрены основные направления государственной политики в области АПК, проанали-
зированы существующие механизмы поддержки, а также предложены рекомендации по 
их совершенствованию.

Актуальность темы обусловлена необходимостью обеспечения устойчивого развития 
сельского хозяйства и повышения его конкурентоспособности на внутреннем и внешнем 
рынках. Государственная поддержка АПК способствует решению таких задач, как обе-
спечение продовольственной безопасности, создание рабочих мест, развитие сельских 
территорий и повышение уровня жизни населения.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Государственная поддержка агропромышленного комплекса (АПК) является одним из 
ключевых факторов обеспечения продовольственной безопасности страны и повышения 
уровня жизни населения. В условиях экономических санкций, нестабильности на 
мировых рынках и климатических изменений актуальность государственной поддержки 
АПК возрастает.

Обсуждение. Аграрно-промышленный комплекс (АПК) играет ключевую роль в 
экономике России, обеспечивая продовольственную безопасность страны, способствует 
развитию сельских территорий. В условиях санкционного давления значительное 
внимание уделяется государственной поддержке данного сектора, что связано с 
необходимостью достижения устойчивого роста и повышения конкурентоспособности 
национального аграрного производства.

Влияние глобальных политических процессов, определяющих уровень санкционного 
воздействия на страну, проявляющихся в системе внешнеторговых ограничений и 
макроэкономической нестабильности, отрицательно отражается на АПК России, который 
всё еще сохраняет положительные тенденции своего развития. Система действенных 
мер по государственной поддержке посредством реализации госпрограмм по развитию 
АПК РФ и производственная деятельность предприятий позволили обеспечить 
продовольственную безопасность населения страны по многим важнейшим продуктам 
питания (таких как зерно, картофель, мясо птицы и др.), однако по многим видам 
востребованной продукции уровень социальной доступности и самообеспеченности 
недостаточно высокий (молоко, рыба, мясо КРС, фрукты и др.) (Соломахин, 2022).

РЕЗУЛЬТАТЫ

В настоящее время Россия является одной из ведущих стран – экспортеров сельско-
хозяйственной продукции. По оценкам экспертов в 2023 году, экспорт сельхозпродук-
ции превысил 40 млрд. долл., что более чем в 2 раза превышает доходы государства от 
экспорта оружия.
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Девальвация рубля вследствие влияния системы внутренних финансовых факторов 
по стимулированию экономики, в том числе за счёт эмиссии необеспеченной денежной 
массы и ограничения валютно-торговых операций, привела к искусственному дефициту 
доллара и повышению его обменной стоимости по внешнеторговым операциям. В ус-
ловиях санкций недружественных стран торговый баланс отражает фактическое суще-
ственное снижение стоимости отечественной сельхозпродукции для покупателей за ру-
бежом, вследствие чего из страны начали ускоренными темпами вывозить зерно, сахар, 
рыбу, мясо и другие важнейшие для населения продукты питания.

Увеличение объёмов экспорта сельскохозяйственной продукции усилило рост цен на 
неё внутри страны из-за снижения предложения сельскохозяйственной продукции на 
внутреннем рынке при увеличении темпов её вывоза за рубеж

Многие сельхозтоваропроизводители зачастую придерживали произведённую аграр-
ную продукцию на складах «до лучших времён» с целью её реализации по более высоким 
ценам. Вмешательство государства в ограничение международной торговли произошло, 
по нашему мнению, с некоторым опозданием. С началом СВО, с усилением международ-
ных санкций ограничения свободной торговли с недружественными странами должны 
были начаться намного раньше (Соломахин, 2022).

Поддержка доступности сельскохозяйственной продукции для населения является бо-
лее значимой, чем увеличение доходов сельхозтоваропроизводителей от осуществления 
продаж на внешние рынки. Именно население является главной движущей силой раз-
вития страны, доходы предпринимателей зачастую выводятся в офшоры на зарубежные 
счета.

В условиях многолетней убыли населения РФ первоочередное значение имеет увели-
чение численности проживающих на этой территории людей. Это является одним из при-
оритетных направлений государственной политики, однако её результаты пока не впечат-
ляют: население страны ежегодно вымирает (в 2023 году убыль населения РФ составила 
495,2 тыс. человек), ситуацию усугубляет проводимая СВО. Преодоление негативных 
демографических и миграционных тенденций, особенно в сельской местности, где в на-
стоящее время проживает более 25% населения РФ, является важнейшим направлением 
по обеспечению целостности и устойчивого развития сельских территорий страны, опре-
деляющих развитие АПК в целом и оказывающий существенный мультипликативный 
эффект развития на другие отрасли народного хозяйства страны.

Заметим, что бюджетные расходы на сельское развитие за последнее десятилетие не 
превышали 5% от общего аграрного бюджета. Действующие программы комплексного 
развития сельских территорий в условиях ограниченности финансирования, в том числе 
по причине перенаправления средств на нужды СВО, по нашему мнению, не позволят в 
ближайшее десятилетие достичь запланированных значений социально-экономических 
показателей. Требуется усиление контроля и оптимизация действующей системы управ-
ления на всех уровнях власти для сохранения положительной динамики развития АПК 
(Соломахин, 2022).

Государственная поддержка АПК России включает в себя множество мер, направ-
ленных на поддержку сельскохозяйственной отрасли в целом, модернизацию производ-
ственных процессов и развитие инфраструктуры. Основные направления государствен-
ной поддержки включают следующие формы (рис.1):
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Рис. 1. Основные направления государственной поддержки

Среди наиболее известных инициатив можно выделить следующие (рис. 2):

Рис.2. Действующие программы развития АПК в России
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Несмотря на положительные результаты, государственная поддержка АПК 
сталкивается с рядом вызовов, в связи с чем предлагаются перспективные направления 
развития государственной поддержки АПК России (таблица 1). 

В связи с этим, как отмечает М.А. Соломахин, «необходимо поддерживать 
технологический уровень отечественного производства на основе современных научных 
достижений, использования ресурсосберегающих технологий, это позволит обеспечить 
конкурентоспособность производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках» 
(Соломахин, 2022). 

Сложившаяся ситуация требует активизации реально востребованной научной 
деятельности. Обществу не нужны диссертации, отчеты, конференции и статьи 
для сугубо личных целей работников научных и образовательных организаций. 
Практическая значимость для общества должно стать основным мерилом ценности 
научных исследований. В гуманитарных науках, однако, эту значимость иногда сложно 
определить, несмотря на положительные отзывы различных экспертов и рецензентов. 
Проблемы научной сферы, подготовки высококвалифицированных научных и 
производственных кадров требуют незамедлительного устранения, что особенно важно 
в условиях ограниченности бюджета страны вследствие действия санкций и постоянно 
сокращающегося финансирования научной сферы развития АПК России (Соломахин, 
2022).

Таблица 1
Перспективные направления развития государственной поддержки

АПК России
Вызовы Перспективы

Неравномерное распределение ресурсов: 
многие малые и средние фермерские 
хозяйства не имеют равного доступа 
к государственным субсидиям, что 
усугубляет региональные диспропорции.

Устойчивое развитие сельских терри-
торий, при акцентировании внимания 
на экологических практиках в животно-
водстве и растениеводстве. Это повысит 
не только производительность сельско-
хозяйственного труда, но и сохранение 
природных ресурсов.

Обеднение труда: недостаток квалифици-
рованных рабочих кадров в сельском 
хозяйстве создает препятствия для 
внедрения современных технологий и 
повышения производительности.

Развитие кооперации как способа 
объединения ресурсов и совместного 
выхода на рынки.

Влияние внешних факторов: экономические 
санкции, изменение климата и глобальные 
кризисы оказывают значительное воздей-
ствие на состояние АПК, требуя быстрой 
адаптации и соответствующих мер 
поддержки.

Внедрение новых технологий, таких как 
роботизация, активное использование 
БПЛА.

Важнейшее значение имеет выравнивание региональных возможностей развития 
аграрного бизнеса в условиях трансформации действующей системы государственной 
поддержки, которая в настоящее время не позволяет достаточно эффективно использо-
вать меры субсидирования производителей и ценового регулирования. Необходимо со-
вершенствовать систему межрегиональных отношений и расчётов. Данная мера позво-
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лит привести к сопоставимому уровню базисные факторы государственной поддержки 
регионов для всех субъектов АПК России, что даст возможность более равномерно осу-
ществлять финансирование агробизнеса по территории страны (Соломахин, 2022).

Развитие АПК России во многом определяется возможностями действующей и стро-
ящейся инфраструктуры на всех этапах жизненного цикла товара – с момента произ-
водства сельскохозяйственной продукции, её транспортировки, хранения, переработки и 
конечной реализации потребителю.

В России объём урожая зерновых, собранного в текущем году составил 130 млн. тонн 
до обработки. Такого показателя удалось достичь, несмотря на сложные погодные усло-
вия во многих сельскохозяйственных регионах.

Текущий год выдался тяжёлым для сельского хозяйства: в мае в некоторых регионах 
были заморозки, а летом – засуха. Тем не менее российские аграрии смогли преодолеть 
эти непредвиденные ситуации и получить достаточно неплохой для таких условий уро-
жай, отметил вице-премьер. По словам Дмитрия Патрушева, такой объём урожая позво-
лит гарантировать продовольственную безопасность нашей страны. Он сообщил, что со-
бранного зерна хватит как для обеспечения внутренних потребностей, так и для экспорта.

Развитие конкурентоспособного АПК невозможно без внедрения инновационных 
технологий, данный факт предусматривает научно-обоснованное ведение системы сель-
скохозяйственного производства на инновационной основе. Результатами могут стать 
повышение эффективности сельскохозяйственного производства, увеличение доходов 
работников АПК России (Соломахин, 2022).

В последние годы в целях обеспечения населения РФ наиболее востребованными 
продуктами питания большое внимание уделялось развитию таких отраслей, как жи-
вотноводство, овощеводство, садоводство прежде всего в крупных специализированных 
сельскохозяйственных предприятиях на основе федеральных программ по развитию этих 
отраслей, однако в настоящее время объёмы финансирования существенно снизились. 
Необходимо расширить направления государственной поддержки наиболее востребован-
ной сельскохозяйственной продукции.

В этой связи важно усилить научную и финансовую поддержку в разработке современ-
ных машин и оборудования, сортировочных и упаковочных линий, оборудования по пе-
реработке, хранению и транспортировке продукции на основе современных технологий, 
обеспечивающих ускоренное импортозамещение зарубежной техники и оборудования 
(Соломахин, 2022). Важнейшее значение также приобретает развитие системы ремонта 
и обслуживания отечественной и зарубежной техники с учетом накопленного опыта.

Стоит отметить, что также необходимо развивать инфраструктуру прежде сего в сель-
ской местности: ремонтировать дороги общего пользования, подготавливать площадки 
под застройку, вводить новые газораспределительные и электрические сети, улучшать 
скорость передачи информации в мобильных сетях и т.д.

Для этих нужд необходимо привлечение внебюджетных средств. Это актуально при 
необходимости реализации крупных инвестиционных проектов, которые требуют вве-
дения нового жилого фонда и соответствующей инфраструктуры. Высокие издержки на 
подключение к газовой и энергетической системам негативно отражаются на реализации 
крупных инвестиционных проектов и существенно сдерживают развитие АПК России 
(Соломахин, 2022). 

В условиях дефицита бюджетных средств необходимо увеличение объёмов экспорта 
сельскохозяйственной продукции, которое усилит рост цен на неё внутри страны вслед-
ствие снижения предложения сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке 
при увеличении темпов её вывоза за рубеж. Вмешательство государства в ограничение 
международной торговли произошло, по нашему мнению, с некоторым опозданием.
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В этой связи необходимо развивать газификацию отдалённых сельских поселений. 
Благодаря снижению энергетических издержек промышленного и сельскохозяйственно-
го производства население сможет использовать газ для бытовых нужд и отопления, что 
позволит снизить миграцию сельского населения в города.

Трансформация механизма государственной поддержки сельского хозяйства, начатая 
в 2017 г., обусловлена стремлением предоставить регионам независимость в принятии 
управленческих решений по эффективному перераспределению бюджетных средств. 
При этом объемы выделяемых финансовых ресурсов ставились в прямую зависимость от 
достижения целевых показателей региональных программ развития агропромышленно-
го комплекса в соответствии с параметрами «Государственной программы сельского хо-
зяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия на 2013-2020 годы». Регионы по своему усмотрению стали распределять средства, 
выделяемые для кредитования, страхования, элитного семеноводства, племенного дела, 
прочих направлений развития региона, учитывая стратегические и тактические задачи 
развития тех или иных отраслей сельского хозяйства.

В 2018 г. разработан механизм возмещения части прямых затрат, направленных на 
создание и (или) модернизацию объектов АПК. Данный механизм позволяет инвесто-
ру единоразово получить средства при строительстве и (или) модернизации плодохра-
нилищ, картофелехранилищ и овощехранилищ, комплексов по производству молока, 
селекционно-семеноводческих центров, селекционно-питомниководческих центров в 
виноградарстве, селекционно-генетических центров в птицеводстве, комплексов для со-
держания овец, перерабатывающих производств для получения сухих молочных смесей 
для детского питания и других перерабатывающих производств (Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 24.11.2018 № 1413 (Электронный ресурс).

В таблице 2 приведен анализ предоставления средств по отраслям сельского хозяй-
ства. Так, за 2018-2022 гг. общая государственная поддержка программ и мероприятий в 
животноводстве сократилась на 18,5%, в то время как аналогичный показатель в расте-
ниеводстве составил за данный период 20,0%.

Таблица 2
Современное состояние государственной поддержки

сельскохозяйственных организаций Российской Федерации
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Основным концептуальным подходом нового механизма оказания бюджетной под-
держки, вводимым с 1 января 2024 года, стала переориентация на компенсацию затрат 
сельскохозяйственным товаропроизводителям для повышения их доходности и устойчи-
вости к неблагоприятным внешним факторам, а не на стимулирование прироста произ-
водства (табл. 3).

Таблица 3
Совершенствование механизма оказания государственной поддержки

сельскохозяйственных организаций в рамках единой субсидии

В рамках «единой» субсидии Министерство сельского хозяйства выделило 12 прио-
ритетов, по пяти из них осуществляется расчет субсидии на очередной финансовый год 
и на плановый период. Эти направления устанавливаются для всех регионов «по умол-
чанию»:

- поддержка проведения агротехнологических работ, повышение уровня экологиче-
ской безопасности сельхозпроизводства, а также повышение плодородия и качества почв;
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- поддержка элитного семеноводства;
- развитие племенного животноводства;
- поддержка развития малых форм хозяйствования;
- усиление значимости сельскохозяйственного страхования.
Из остальных семи регионы могут выбирать для субсидирования три наиболее важ-

ные для себя направления, среди которых можно отметить следующие:
- традиционные для субъектов РФ подотрасли сельского хозяйства, включая северное 

оленеводство;
- производство льна-долгунца и (или) технической конопли;
- производство продукции плодово-ягодных насаждений, включая посадочный мате-

риал, закладку и уход за многолетними насаждениями;
- производство молока;
- развитие мясного скотоводства;
- развитие овцеводства и козоводства;
- глубокая переработка зерна и переработка молока сырого крупного рогатого скота, 

козьего и овечьего, на пищевую продукцию;
- развитие малых форм хозяйствования;
- сельскохозяйственное страхование (В Минсельхозе рассказали, как изменится го-

споддержка АПК в 2024 году, 2024 (Электронный ресурс).
Общий перечень приоритетов новой редакции во многом повторяет цели обеих субси-

дий (в 2023 г. на них приходилось около 60 млрд руб.).
Предусмотрены изменения по льготному кредитованию сельхозтоваропроизводите-

лей при покупке основных средств. При этом выделены чувствительные направления 
(селекция, генетика, молочное скотоводство, птицеводство, производство яиц, мукомоль-
ное и хлебопекарное производство, первичная переработка продукции животноводства), 
по которым предусмотрены более низкие процентные ставки и все остальные. Субси-
дирование новых льготных кредитов будет достигать 70% по особенно чувствительным 
направлениям и 50% – по остальным.

Таким образом, для вышеперечисленных чувствительных направлений ставки по кре-
дитам могут составить 6,8%. Для других направлений (приобретение сельскохозяйствен-
ной техники, строительство хранилищ, маркировка, товарная аквакультура) предусмо-
трена максимальная ставка, равная 10%. Указанные значения будут действительны при 
ключевой ставке Центрального банка, равной 16%. При изменении ключевой ставки ЦБ 
меняется и ставка по кредиту для заемщика, причем изменение будет предусмотрено на 
протяжении всего срока действия кредитного договора.

Агропромышленный комплекс России в 2024 году наращивает объемы производства. 
В России применяется способ повысить урожайность на 20%, а также уменьшить объем 
потребления удобрений на 5%. Эффекта можно достичь за счет применения агродронов 
– специальных беспилотников, которые будут наносить средства защиты растений на по-
верхность почвенного покрова, а также обеспечивать мониторинг сельскохозяйственных 
полей.

На сегодня Россия уже занимает третье место в мире по поставкам продуктов питания 
за рубеж в натуральном выражении.

Основными рынками сбыта российской сельхозпродукции являются страны Азии, 
Африки, Ближнего Востока, а также дружественные государства ЕАЭС (в том числе, 
входящие в СНГ). В частности, туда Россия экспортирует различные зерновые, 
растительные масла (кроме пальмового), удобрения, мясную и молочную продукцию. 
Также некоторые виды продукции (например, рыба и морепродукты) ввозятся в ряд 
стран Евросоюза.
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Россия по-прежнему продолжает вносить большой вклад в обеспечение мировой 
продовольственной безопасности. С 2020 года Россия стала нетто-экспортёром 
продовольствия и продолжает сохранять этот статус. Так называют страны, у которых 
объёмы экспорта той или иной продукции превышают соответствующий показатель 
по импорту. В дальнейшем Россия планирует увеличивать разрыв между ними. Всего 
же она поставляет сельскохозяйственные сырьё и готовую продукцию в 160 стран из 
почти 200 официально известных. Также отмечается, что за 10 лет введённого Россией 
продовольственного эмбарго в отношении западных стран Россия смогла полностью 
обеспечить себя социально важными продуктами питания. Ещё одним плюсом является 
ценовая доступность российской продукции, несмотря на её подорожание.

В российской аграрной отрасли остро стоят вопросы повышения её производительности, 
внедрения роботизации, цифровизации и других современных технологий.

С 2024 г. сельхозтоваропроизводителям будут доступны льготные кредиты на 
различные сроки (табл. 4).

Таблица 4
Направления и сроки льготного кредитования

Примечание: * – предприятия АПК СКФО (Постановление Правительства РФ от 16.02.2023 
№ 237 [Электронный ресурс])

Совершенствование системы управления и контроля реализации системы 
государственного управления предполагает разработку новых документов по 
нормативно-методическому обеспечению процессов управления. Необходимо усилить 
методическое обеспечение деятельности государственных служащих на основе новых 
нормативных документов, обеспечивающих оптимизацию процессов управления и 
снижение бюрократических проволочек (Соломахин, 2022).

Для совершенствования механизма государственной финансовой поддержки 
сельскохозяйственных товаропроизводителей М.С. Оборин предлагает следующие 
меры, представленные на рисунке 3.

В условиях действия внешних санкций необходимо совершенствовать систему 
государственного регулирования АПК России посредством оптимизации элементов 
действующего организационно-экономического механизма по его развитию:

- необходимо развивать информационные системы с формированием обратной связи 
в целях корректировки деятельности органов государственной власти;

- необходимо в первоочередном порядке учитывать государственные интересы в раз-
витии сельского хозяйства и агропромышленного производства в целом, а не в увеличе-
нии доходов бизнесменов с последующим их выводом за рубеж;

- необходимо провести адаптацию существующей системы государственного управ-
ления сельскохозяйственным производством в соответствии с реалиями функционирова-
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ния субъектов предпринимательской деятельности в условиях действия санкций и обе-
спечить в этой связи достижение наибольшего социального-экономического системного 
эффекта;

- на общегосударственном уровне на основе анализа и разработки оптимизированной 
системно-интегрированной в органы власти нормативно-правовой базы, используя со-
временные методические подходы, необходимо обеспечить благоприятные условия для 
устойчивого развития АПК;

- необходимо усилить информационную поддержку сельхозтоваропроизводителей, а 
также обеспечить их кооперацию и интеграцию.

Рис. 3. Совершенствование направлений повышения эффективности антикризисных 
мер поддержки сельского хозяйства (Оборин, 2024: 115)

Таким образом, государственная поддержка АПК на национальном уровне страны 
является ключевым фактором, способствующим эффективному развитию данного сектора 
экономики и повышению его конкурентоспособности. Тем не менее для достижения 
поставленных целей необходимо решение существующих проблем и активизация 
на государственном уровне различных программ и инициатив, способствующих 
дальнейшему формированию продовольственной безопасности страны, ее устойчивому 
социально-экономическому развитию.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Государственная поддержка агропромышленного комплекса будет являться 
ключевым фактором обеспечения продовольственной безопасности страны и повышения 
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уровня жизни населения. В условиях экономических санкций, нестабильности на 
мировых рынках и климатических изменений актуальность государственной поддержки 
АПК возрастает. Только комплексный подход позволит создать эффективную систему 
поддержки, способную обеспечить продовольственную безопасность и развитие 
сельских территорий в долгосрочной перспективе.

Совершенствование системы управления и контроля реализации системы 
государственного управления предполагает разработку новых документов по 
нормативно-методическому обеспечению процессов управления. Необходимо усилить 
методическое обеспечение деятельности государственных служащих на основе новых 
нормативных документов, обеспечивающих оптимизацию процессов управления и 
снижение бюрократических проволочек (Соломахин, 2022).
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