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ОСОБЕННОСТИ И ПОДХОДЫ К РЕГУЛИРОВАНИЮ

Аннотация. Большое количество регионов в России, уникальность их экономико-гео-
графического положения, различия в уровне включенности в национальные «траектории 
развития» и систему разделения труда, а также индивидуальность их сложностей – все 
это предполагает углубленную идентификацию территориальных субъектов, системати-
ческий пересмотр их принадлежности к конкретным типологическим группам. Целью 
исследования является определение сущности, особенностей идентификационных при-
знаков депрессивных регионов, дифференциации подходов к оздоровлению их социаль-
но-экономической сферы. В процессе исследования были использованы традиционные 
методы: монографический, графический, системный, сравнительно-аналитический.

В работе обобщены концептуальные теории идентификации и определения проблем-
ных субъектов, типологической категории регионов, сформирована отличительная ха-
рактеристика их дифференцированных типов. Результаты могут дать возможность раз-
работать теоретико-модельный архетип проблемного региона, депрессивного субъекта. 
С учетом структурирования выявленных подходов к его развитию можно определить ха-
рактер применения инструментов региональной социально-экономической политики на 
территориях с депрессивной конъюнктурой экономической среды.

Ключевые слова: депрессивный регион, проблемный тип, региональная экономика, 
территориальный субъект, социально-экономическое развитие, типология регионов
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DEPRESSED REGION: TYPOLOGICAL FEATURES AND 
APPROACHES TO REGULATION

Annotation. A large number of regions in Russia, the uniqueness of their economic and 
geographical position, differences in the level of involvement in national “trajectories of 
development” and the system of division of labor, as well as the individuality of their complexities 
- all this implies an in-depth identification of territorial subjects, a systematic review of their 
belonging to specific typological groups. The purpose of the study is to determine the essence, 
features of identification signs of depressed regions, differentiation of approaches to the 
improvement of their socio-economic sphere. In the process of research, traditional methods 
were used: monographic, graphic, systematic, comparative-analytical.

The paper summarizes the conceptual theories of identification and definition of problematic 
subjects, the typological category of regions, and forms a distinctive characteristic of their 
differentiated types. The results may provide an opportunity to develop a theoretical and model 
archetype of a problem region, a depressive subject. Taking into account the structuring of the 
identified approaches to its development, it is possible to determine the nature of the application 
of the instruments of regional socio-economic policy in areas with a depressed economic 
environment.

Keywords: depressed region, problem type, regional economy, territorial entity, socio-
economic development, typology of regions.
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ВВЕДЕНИЕ

Выделяют различные научно-концептуальные взгляды исследователей относитель-
но классификации и типологических особенностей региональных субъектов в России. 
Данное разнообразие, с одной стороны, характеризует сложность изучаемого явления, 
с другой – свидетельствует о целесообразности унификации критериев для составления 
типологии регионов, которая стала бы единой в рамках реализации стратегии субфеде-
рального менеджмента. Кроме того, классификация групп региональных субъектов в ре-
зультате эволюции будет находиться в постоянной динамике, что говорит об актуально-
сти периодического исследования их субъектного содержания.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В процессе исследования были использованы традиционные методы: монографиче-
ский, графический, системный, сравнительно-аналитический.

Обсуждение. Теоретическую базу исследования составили научные труды ведущих 
зарубежных и отечественных ученых: см. Б. Бутс, А.Г. Гранберг, В.П. Самарина, С.М.Дро-
бышевский, Е.М. Джурбина, А.Р. Гаскаров, М.А. Минченко, О.В. Кочеткова, Г.А. Сата-
ров, Н.В. Морозова, Л.М. Григорьева, Ю.В. Урожаева, Д.С. Иванов, В.В. Боброва и др. 
В них сформулированы и обоснованы важнейшие характеристики регионов, достаточно 
полно рассмотрены фундаментальные подходы к раскрытию типологий территориаль-
ных субъектов. Однако стоит отметить, что до сих пор отсутствует унифицированная 
система критериев типологии субъектов, которая позволяет осуществлять единую реги-
ональную политику.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Сформированные концептуальные и теоретические подходы к типологии российских 
региональных субъектов широко представлены в аналитических, экспериментальных и 
эмпирических научных трудах (Таблица 1).

Таблица 1
Характеристики типологий российских регионов в научных трудах

и программных документах1

Исследователи Подход / применяемый 
критерий

Типологии региональных субъектов

Бутс Б., Дробышевский 
С., Кочеткова О. и др. 
Бутс Б. Типология 
российских регионов 
(Б. Бутс, 2002)

Комплексный / 
экономическая 
предприимчивость и 
качество жизни

- производственники-потребители,
- нефтяники-потребители,
- бедные потребители,
- богатые инвесторы,
- бедные инвесторы,
- шатающиеся,
- депрессивные

Министерство 
регионального 
развития – в настоящее 
время отсутствует 
(Концепция, 2007)

Пространственно-
экономический 
/ специализация 
территории – уровень 
освоенности 

- сырьевые территории,
- приграничные зоны безопасности буферного 
типа,
- транзитно-технологические регионы,
- территории-лидеры с прорывным уровнем 
развития,
- мировые агломерации,
- регионы старопромышленного типа,
- территории с первичным звеном 
индустриальной переработки

    1  Составлено авторами по результатам библиографического и документального анализа
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Группа ученых под 
руководством Г.А. 
Сатарова (Фонд 
ИНДЕМ) (Г.А. 
Сатарова, 2004)

Мультикритериальный 
/ многомерные сравне-
ния и индикаторы

- крупные региональные субъекты с развитым 
производственным сегментом,
- крупные региональные субъекты с развитым 
недроразрабатывающим сегментом,
- крупные региональные субъекты с 
благоприятными природными факторами,
- отдаленные регионы сырьевой типологии,
- бедствующие региональные субъекты,
- небольшие регионы со сдерживающими 
природными факторами,
- небогатые региональные субъекты средней 
полосы,
- состоятельные регионы средней полосы,
- национальные субъекты с отсталым 
промышленным сегментом

Институт независимой 
социальной политики 
(Типология регионов)

Дифференцированный 
/ «степень экономичес-
кого развития – осво-
енность региона»

- высокоразвитые,
- относительно развитые,
- «середина»,
- слаборазвитые

Ивашкова Т.К. и 
Морозова Н.В. 
(Ивашкова Т.К., 2014)

Индикативный 
/ комплексный 
индикатор ВРП

- региональные субъекты с высокодинамичным 
темпом развития,
- региональные субъекты с повышенным 
темпом развития,
- региональные субъекты со средним темпом 
развития,
- региональные территории с пониженным 
темпом развития,
- депрессивные регионы

Григорьева Л.М., 
Урожаева Ю.В., 
Иванов Д.С. и др. 
(Григорьев Л.М., 2011)

Территориально-
отраслевой / специ-
ализация экономики 

- высокоразвитые (финансово-экономические 
центры, сырьевые),
- развитые (с диверсифицированной 
экономикой, с доминантой обрабатывающей и 
добывающей промышленности),
- среднеразвитые (индустриально-аграрные и 
аграрно-индустриальные),
- менее развитые (сырьевые и аграрные)

Боброва В.В. 
(Боброва В.В., 2005)

Комплексный / эконо-
мический потенциал 
– качество жизни, – 
инвестиционная дея-
тельность

- регионы с экстремальными природными 
условиями,
- экстремальные регионы с богатой ресурсной 
базой,
- узкоотраслевые индустриальные регионы 
северной и средней полосы,
- базовые регионы средней полосы,
- малые индустриально-аграрные регионы 
средней полосы,
- крупные аграрно-индустриальные регионы 
Юга,
- окраинные регионы Юга с низким темпом 
развития экономики и соцсферы,
- столичные регионы,
- рубежные регионы

Ключевой особенностью регионального менеджмента в нашей стране является феде-
рализм, заключающийся в том, что решение проблем субъектов РФ осуществляется фе-
деральным центром. В рамках концепции эндогенного развития, предполагающей опо-
ру на собственный потенциал и ресурсы, для федерального центра наиболее приемлема 
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типология, согласно которой условно все региональные субъекты классифицируют на 
2 крупные группы: самостоятельно принимающие решения и нуждающиеся в его под-
держке. Это объясняется также позицией А.Г. Гранберга, который предложил выделить 
«проблемные» субъекты и субъекты, самостоятельно решающие свои задачи. (Гранбер, 
2004) Исходя из этого, более подробно рассмотрим самую массовую и сложную типоло-
гию территорий – проблемные регионы.

Исследование проблемных регионов в основном фокусируется на двух методологи-
чески значимых аспектах: выборе исследовательского подхода и обосновании комплекса 
индикаторов для определения характера и степени «проблемности». В данном случае 
нам импонирует мнение В.П. Самариной, отмечающей, что подобные исследования опе-
рируют двумя категориями индикаторов: интегральными и специальными (Самарина, 
2009) Тип группировки, на основе которой осуществляется таксономическая классифи-
кация региональных субъектов, зависит от выбора их разновидности: интегральной либо 
специфицированной. Что касается подходов к идентификации проблемных регионов, то 
В.П. Самарина обоснованно предлагает использовать в комплексе «функционально-сто-
имостный, политический, социальный, финансовый, инновационно-инвестиционный, 
функционально-географический подходы» (Самарина, 2009), так как при применении ка-
кого-то одного из подходов не будет сформирована целостная «картина» причин и степе-
ни «проблемности» территориального субъекта. Универсально-категориальная характе-
ристика проблемных регионов определяется комплексом контекстуальных определений, 
обозначенных нами в результате аналитики научного задела.

К примеру, с позиции финансового подхода к выявлению проблемных региональных 
субъектов исследователи данной сферы (Зюзина, 2014) считают, что появление проблем-
ных территорий определяется финансовой нестабильностью. По их мнению, проблем-
ными являются регионы, получающие финансовые и бюджетные трансферты для дости-
жения своих социально-экономических задач.

С позиций инновационно-инвестиционного подхода (Гусева, 1996) проблемные реги-
оны появляются в результате низкой инвестиционной активности и недостаточно разви-
того инновационного потенциала экономики. Мы считаем, что этот подход может быть 
более актуален для объяснения процесса углубления локальных проблем, чем для анали-
за причин их возникновения.

С нашей точки зрения, более целесообразен функционально-географический подход, 
поясняющий характер появления проблемных территорий на основе изучения факторов 
экономико-географического потенциала, специализации этого региона в системе народ-
ного хозяйства. В трудах С.В. Баранова и Т.П. Скуфьиной, О.С. Пчелинцева и М.А Мин-
ченко представлен тезис о том, что проблемный региональный субъект является лишь 
зоной, где проблемы развития социальной и экономической сфер не могут быть каче-
ственно нейтрализованы вследствие неблагоприятных экономико-географических усло-
вий.

Социальный подход относительно проблемного субъекта раскрывает неспособность 
обеспечить необходимый уровень жизни и безопасности в социально-экономической и 
экологической сферах (Богаевская, 2005).

Изучение научной литературы позволило выявить различные подходы к экономиче-
ской интерпретации значения «проблемный регион» относительно его содержания, форм 
проявления, изучить факторы, определяющие проблемы функционирования социаль-
но-экономической сферы региона. Ключевые аспекты и концептуальные положения по 
определению проблемного регионального субъекта представлены на рисунке 1.
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экономико-географического потенциала, специализации этого региона в системе народ-
ного хозяйства. В трудах С.В. Баранова и Т.П. Скуфьиной, О.С. Пчелинцева и М.А Мин-
ченко представлен тезис о том, что проблемный региональный субъект является лишь 
зоной, где проблемы развития социальной и экономической сфер не могут быть каче-
ственно нейтрализованы вследствие неблагоприятных экономико-географических усло-
вий.

Социальный подход относительно проблемного субъекта раскрывает неспособность 
обеспечить необходимый уровень жизни и безопасности в социально-экономической и 
экологической сферах (Богаевская, 2005).

Изучение научной литературы позволило выявить различные подходы к экономиче-
ской интерпретации значения «проблемный регион» относительно его содержания, форм 
проявления, изучить факторы, определяющие проблемы функционирования социаль-
но-экономической сферы региона. Ключевые аспекты и концептуальные положения по 
определению проблемного регионального субъекта представлены на рисунке 1.

Рис. 1. Ключевые аспекты и концептуальные положения по определению
проблемного регионального субъекта1

Типологическая категория проблемных региональных субъектов неоднородна по сво-
ему типовому составу, она включает несколько подвидов, которые обусловлены источ-
ником территориальной проблемности, факторами, сдерживающими минимизацию дли-
тельных, инерционных проблем, выхода из данного положения.

В рамках данной научной работы наибольший интерес представляют депрессивные 
регионы как разновидность проблемных административно-территориальных субъектов.

Зарубежный опыт регионального функционирования характеризует сущность локаль-
ной депрессии через систему критериальных особенностей и черт, к которым относятся: 
моноотраслевая специализация промышленного производства; сложно-диверсифици-
руемая экономика; практически отсутствующий третичный сегмент экономики; терри-
ториальная отдаленность субъекта и недостаточно развитый инфраструктурно-комму-
никационный механизм; слабый инновационный потенциал и архаичность процессов 
хозяйствования; технологически и физически устаревшие инфраструктурные  системы 
жизнеобеспечения (Санковец, 2009).

Российская практика регионального развития менее конкретна в подходах и опреде-
лении индикаторов для выявления проблемных региональных субъектов депрессивного 

 

  1 Составлено авторами
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типа. Прежде всего, с институциональной точки зрения целесообразно обозначить пра-
вовой пробел, заключающийся в отсутствии разработанного и действующего законода-
тельства в области регулирования и поддержки депрессивных территориальных образо-
ваний. Существующая отечественная нормативная база представлена лишь проектом ФЗ 
№ 91010-3 «Об основах федеральной поддержки депрессивных территорий РФ».

В качестве основных атрибутивных критериев отнесения регионов к депрессивной 
группе проблемных территорий должны были применяться: моноотраслевая специали-
зация экономики (не более 2 отраслей), малочисленность (до 0,5 млн. постоянных жите-
лей) и постоянно сокращающееся население.

Рис. 2. Теоретико-модельный архетип депрессивного регионального субъекта1.

Научные интерпретации региональной депрессии получили дальнейшее развитие в 
научной литературе. Эта категория была включена в учебную литературу в начале 2000-х 

 

  1 Составлено авторами
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годов, под ней понимались «территориальные образования, условия и стимулы развития 
которых не действуют по политическим, экономическим, социальным, экологическим и 
другим причинам» (Лексин, 2002). В современных трудах есть существенные различия 
мнений по этому вопросу. Так, Е.Н. Дулова характеризует депрессию с этапом развития 
экономического цикла и описывает депрессивный субъект как «регион, который прео-
долел стадию спада экономической динамики и долгое время не минимизировал нега-
тивные последствия данного спада» (Дулова, 2011). П.М. Мансуров и Г.И. Мансурова 
солидарны с данным подходом (Мансуров, 2012).

Теоретические взгляды отечественных исследователей и специалистов в области ре-
гиональной экономики и менеджмента по поводу депрессивного регионального субъекта 
можно репрезентировать мнением А.С.-Х. Боташевой, которая пишет: «Депрессивный 
субъект в прошлом был относительно преуспевающим, с динамичным промышленным 
и производственным потенциалом и развитой социальной сферой. В данных условиях 
кризисная конъюнктура в регионе является следствием структурного кризиса экономики 
страны» (Боташева, 2012).

Более углубленный анализ научного задела по теоретическим и методологическим 
аспектам исследования депрессивных субъектов в рамках проблемной группы позволил 
сформировать теоретико-модельный архетип, включающий характерные черты и формы 
депрессивности, а также особенности регулирующей и поддерживающей социально-эко-
номической политики (рисунок 2).

Унификация практики регулирования социально-экономического развития в системе 
региональной политики выявила, что ее главная задача – стабилизировать социально-э-
кономическую динамику и избежать резких «негативных пиков» на ее пути, только после 
этого можно направить регион на поиск своих «точек роста» экономики и «движущих 
сил» реструктуризации социальной сферы.

Кроме того, систематизация научных исследований позволила определить несколько 
подходов и парадигм, в которых социально-экономическое развитие проблемных зон де-
прессивного типа регулируется под влиянием федерального управления и регионального 
менеджмента. Вывод территорий из депрессивного состояния также важен в обобщении 
«лучших практик» для выявления неиспользованных резервов из различных трансфор-
мационных подходов, для улучшения социально-экономических параметров развития.

Условно разработку ряда эффективных и практических методов по стабилизации, 
трансформации и пространственного социально-экономического выведения депрессив-
ных региональных субъектов на путь к устойчивому тренду можно распределить на три 
парадигматических компонента:

- институционально-трансформационная (объектно-экологическая) концепция опре-
деляет подбор способов реализации изменений в пространственно-экономической ар-
хитектуре субъекта для рационализации и роста эффективности применения исходных 
абсолютных и относительных сильных сторон, а также предполагает изменение инсти-
туциональных взаимоотношений между территориальными и экономическими инсти-
тутами субъекта РФ, последующую реструктуризацию механизмов управления на этой 
основе;

- эволюционная (процессно-атрибутивная) теория предполагает все типы модерни-
зационных вариаций в ответ на эволюцию экономики более высокого уровня иерархии 
и переход к новым технологическим циклам, при этом исследуются качественные соци-
ально-экономические процессы в регионах;

- системная парадигма предусматривает характеристику территории с позиции аб-
страктно-логического изображения в форме системы и соответствующей подсистемы, 
учитывается любая инициатива в сфере систематического влияния на структурно-функ-
циональные черты территориальной социально-экономической системы (Клейнер, 2010).
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведение исследований в координатах определенной парадигмы не исключает обо-
снования предложений специалистов по различным подходам. Можно систематизиро-
вать подходы, используемые в развитии депрессивных региональных субъектов в проек-
ции рассмотренных парадигм:

- во-первых, практика укрепления социально-экономической системы в основном ба-
зируется на интеграции отраслевого и институционального подходов: первый формирует 
конкретные стандарты и правила с учетом особенностей территории, а опора на второй 
позволяет применять эндемичные факторы и условия локального развития, которые об-
разуют комплекс абсолютных и относительных сильных позиций региона;

- во-вторых, обычно акцент аккумулируется на привлечении капвложений и инно-
ваций в расширение социально-экономической системы депрессивных регионов, что 
предполагает выполнения ряда обязательных условий программы: инвестиционной при-
влекательности специализированных отраслей или региональных крупных компаний, го-
товности к осуществлению инвестиционных проектов, а также готовности территории к 
внедрению инноваций, что не соответствует признакам депрессивности;

- в-третьих, акцентируется внимание на ограниченном характере применения инстру-
ментов и методов пространственного и особенно кластерного подходов при реализации 
социально-экономических инноваций в территориальных границах депрессивных субъ-
ектов, что может быть объяснено ограниченностью предпосылок для его активного вне-
дрения, с одной стороны, а с другой – отсутствием целостно-действенной концепции и 
прикладного инструментария использования преобразовательного потенциала кластери-
зации в «оздоровлении» экономической и социальной сферы депрессивных региональ-
ных субъектов.
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