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РОЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО РЕГИОНА 
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ

Аннотация. В статье рассматривается одна из наиболее актуальных проблем – обе-
спечение продовольственной безопасности страны. Цель исследования – анализ и оцен-
ка современного состояния продовольственной безопасности в России, выявление угроз 
ее нарушения и условий обеспечения. Показана роль сельскохозяйственного региона в 
самообеспечении продовольствием и в обеспечении продовольственной безопасности 
государства в настоящем и будущем. Проведен анализ требований и основных условий 
обеспечения продовольственной безопасности страны. Изучено современное состояние 
сельскохозяйственного производства в России на основе анализа возможностей и угроз 
обеспечения продовольственной безопасности и развития экспорта сельскохозяйствен-
ной продукции. В ходе исследования были выявлены различия между новой и предыду-
щей версией Доктрины продовольственной безопасности России, проведен анализ силь-
ных и слабых сторон, а также возможностей России по повышению продовольственной 
безопасности в условиях развитие экспорта сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия. Определены новые подходы, основанные на всестороннем анализе, выяв-
лении внутренних резервов и угроз, отвечающих современным условиям. Рассмотрен 
вклад Республики Калмыкия как аграрного региона в обеспечение продовольственной 
безопасности России. По результатам изучения опыта решения данных проблем в дру-
гих регионах России разработаны основные направления улучшения продовольственной 
безопасности региона.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, национальная безопасность, сель-
ское хозяйство, Доктрина продовольственной безопасности, аграрный регион, устойчи-
вое развитие, импортозамещение, SWOT-анализ
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THE ROLE OF THE AGRICULTURAL REGION 
IN ENSURING FOOD SECURITY 

IN RUSSIA

Annotation. The article deals with one of the most urgent problems – ensuring the country’s 
food security. The purpose of the study is to analyze and assess the current state of food security 
in Russia, to identify threats to its violation and conditions for ensuring it. The role of the 
agricultural region in self-sufficiency in food and in ensuring the food security of the state in the 
present and future is shown. An analysis of the requirements and basic conditions for ensuring 
the country’s food security was carried out. The current state of agricultural production in 
Russia is studied on the basis of an analysis of the opportunities and threats to ensure food 
security and the development of agricultural exports. The study identified differences between 
the new and previous version of the Russian Food Security Doctrine, analyzed the strengths 
and weaknesses, as well as Russia’s opportunities to improve food security in the context of 
the development of agricultural and food exports. New approaches based on a comprehensive 
analysis, identification of internal reserves and threats that meet modern conditions have been 
identified. The contribution of the Republic of Kalmykia, as an agrarian region, to ensuring 
the food security of Russia is considered. Based on the results of studying the experience of 
solving the problems of ensuring food security in other regions of Russia, the main directions 
for improving the food security of the region have been developed.

Keywords: food security, national security, agriculture, food security doctrine, agricultural 
region, sustainable development, import substitution, SWOT analysis
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ВВЕДЕНИЕ

Продовольственная безопасность – одна из самых актуальных проблем современно-
сти. «Государство должно обеспечить право каждого человека на доступ к безопасным 
для здоровья и полноценным продуктам питания в соответствии с правом на адекватное 
питание и правом на свободу от голода», что определено в «Римской декларации по все-
мирной продовольственной безопасности».

В 2015 году Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 
Наций (ФАО) разработала программу устойчивого развития до 2030 года в области про-
довольственной безопасности для преодоления проблемы голода в мире. Согласно этой 
программе, продовольственная безопасность является ключевым фактором прогресса в 
таких направлениях, как развитие здравоохранения и образования. По прогнозам, к 2050 
году спрос на продукты питания в мире вырастет на 70%.

Следует отметить, что к концу XX века, когда возникло перепроизводство продуктов 
питания в развитых странах с одновременным массовым голодом, который наблюдался в 
ряде стран третьего мира, особенно остро встала проблема продовольственной безопас-
ности (Крапчина, Котова, 2014: 53). В России проблема обеспечения продовольственной 
безопасности стала проявляться с переходом к рыночным отношениям, а после вступле-
ния в ВТО многие исследователи начали обсуждение как положительных эффектов, так 
и возможных рисков для отечественных сельхозтоваропроизводителей и всего агропро-
мышленного комплекса, обеспечивающих население продовольствием, создающих необ-
ходимый уровень продовольственной безопасности в целом.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В условиях глобализации мировой экономики одним из приоритетов в России яв-
ляется сохранение и укрепление продовольственной безопасности. В связи с этим для 
решения подобных задач необходимо разработать новые подходы, основанные на все-
стороннем анализе, выявлении внутренних резервов и угроз, отвечающих современным 
реалиям. В ходе исследования использовались такие методы, как монографический, эко-
номико-статистический, графический, сравнительный и SWOT-анализ.

Обсуждение. Продовольственная безопасность, как разновидность национальной 
безопасности, подразумевает удовлетворение потребностей населения в необходимых 
продуктах питания, способствующее активному развитию экономики страны, независи-
мо от внутренних и внешних угроз (Кудинова, 2020: 91).

Следует отметить, что обеспечение населения страны доступной, безопасной, каче-
ственной сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продуктами питания в необходи-
мых объемах для обеспечения рационального потребления является стратегической це-
лью обеспечения продовольственной безопасности (Сафиуллин и др., 2021: 124).

Преодоление влияния негативных факторов, составляющих угрозу продовольствен-
ной безопасности, приводящих к уменьшению объема продовольствия на рынке или 
ухудшению его энергетической и пищевой ценности, зависит от обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны на государственном уровне (Гумеров, 2020: 133). В то 
же время производство сельскохозяйственной продукции и сырья, их доступность для 
населения страны, организацию процесса и управление продовольственной безопасно-
стью можно рассматривать как национальную продовольственную безопасность в целом 
(Кабаненко, Угримова, 2019: 40).
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Необходимо выделить основные задачи обеспечения продовольственной безопасно-
сти:

1. обеспечение населения страны достаточным количеством продуктов питания за
счет внутреннего производства;

2. обеспечение безопасности пищевых продуктов, производимых в стране, и гарантия
их качества;

3. предупреждение внешних и внутренних угроз продовольственной безопасности.
Анализ требований и основных условий обеспечения продовольственной безопасно-

сти позволил выделить два основных аспекта: наличие на рынке как отечественных, так 
и импортных продуктов питания в достаточном объеме, а также наличие у населения 
финансовых ресурсов для их приобретения, то есть физическая и экономическая доступ-
ность продуктов питания (Водясов, 2018: 21).

В 2010 году была разработана Доктрина продовольственной безопасности с целью 
обеспечения продовольственной безопасности России. Она включает цели, задачи и ос-
новные направления государственной социально-экономической политики. Позднее, в 
2020 году, была принята обновленная версия Доктрины продовольственной безопасно-
сти, в которой её стратегическая цель не изменилась: обеспечение населения качествен-
ной и безопасной сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продуктами питания. 
Уровень продовольственной безопасности теперь определяется величиной рациональ-
ных норм питания и потребления (Кучумов, Воробьёва, Трофименкова, 2018: 40).

В предыдущей редакции Доктрины для оценки продовольственной безопасности ис-
пользовался критерий удельного веса продуктов в общем объеме товарных ресурсов вну-
треннего рынка. В новой редакции продовольственная независимость определяется как 
уровень самообеспечения, который рассчитывается в виде отношения объема внутренне-
го производства к объему внутреннего потребления.

В соответствии с Доктриной для оценки уровня продовольственной безопасности ис-
пользуются три группы показателей:

1. объемы производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;
2. доступные ресурсы;
3. экономическая доступность безопасных пищевых продуктов для населения в объе-

ме и ассортименте, соответствующим нормам рационального потребления.
Следует отметить, что в первоначальной редакции Доктрины продовольственной без-

опасности России первостепенное значение имели вопросы, связанные с производством 
необходимого объема продуктов питания, а не обеспечение экономической и физической 
доступности продовольствия. Таким образом, показатели объемов производства продук-
тов питания были более приоритетными по сравнению с показателями экономической 
обеспеченности населения качественными продуктами питания (Самыгин, 2021: 14).

В новой редакции Доктрины важным показателем является обеспечение экономиче-
ской и физической доступности продовольствия для населения.

В условиях необходимости решения проблемы увеличения экспорта продовольствия 
принята новая редакция Доктрины продовольственной безопасности России. В то же 
время существует потребность в реализации экспортного потенциала с учетом приори-
тетов самообеспечения страны продовольствием, а также обеспечения экономической 
безопасности в рамках Евразийского экономического союза (Макеева, Широкова, 2020: 
149).

Анализ современного состояния сельскохозяйственного производства в России, а 
также возможностей и угроз обеспечения продовольственной безопасности и развитию 
экспорта сельскохозяйственной продукции представлен в таблице.
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Таблица

SWOT-анализ сельскохозяйственного производства
и рынка продовольствия в России

Сильные стороны (strengths) Слабые стороны (weaknesses)

Россия располагает уникальными ресурса-
ми для увеличения вклада в решение про-
довольственной проблемы в мире.
Наличие богатых природных ресурсов и ис-
следований ресурсного потенциала России.
Территориальная близость к крупным рын-
кам сбыта сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия (страны Централь-
ной и Юго-Восточной Азии, Европа).
Наличие потребительского спроса со сторо-
ны других стран на продукты питания рос-
сийского производства (зерно, раститель-
ное масло, продукцию животноводства).

Топливно-сырьевая специализация Рос-
сии на международном рынке.
Проблемы в логистике из-за удален-
ности некоторых регионов и высокие 
транспортные расходы.
Низкий уровень государственной под-
держки производства по сравнению с 
развитыми странами, недостаток финан-
сирования сельскохозяйственного про-
изводства.
Проблемы выхода на мировой рынок для 
мелких и средних сельхозтоваропроиз-
водителей.

Возможности (Opportunities) Угрозы (Threats)
Высокий потенциал для снижения зависи-
мости от импорта продовольствия и превра-
щения России в крупнейшего экспортера 
продовольствия в мире.
Возможности роста в научной и технологи-
ческой сфере, выход на новый уровень раз-
вития сельскохозяйственного производства 
и рынка продовольствия.
Повышение качества и конкурентоспособ-
ности продуктов российского производства.

Нехватка квалифицированных специа-
листов в области сельскохозяйственного 
производства, низкая привлекательность 
профессий в сфере сельского хозяйства 
для молодежи.
Высокий уровень конкуренции с зару-
бежными производителями, усиливаю-
щейся в условиях санкций на ввоз продо-
вольствия.
Нестабильность конъюнктуры мирового 
рынка, в частности, цен на сельскохозяй-
ственную продукцию.

В условиях нарастания внешних угроз возникает необходимость в повышении эффек-
тивности использования выявленных резервов, что создает потребность в высококвали-
фицированных кадрах для устойчивого развития сельских территорий, а также в инве-
стициях в сельскохозяйственное производство и агропромышленный комплекс (Минат, 
Поляков, 2018: 51).

Развитие агропромышленного комплекса России требует дальнейшего широкого вне-
дрения в производство современных технологий в сельскохозяйственной отрасли, отве-
чающих современным требованиям обеспечения конкурентоспособности сельскохозяй-
ственной продукции на отечественном и зарубежном рынках (Святова, Новосельцева, 
2019: 45).

Республика Калмыкия играет важную роль в обеспечении продовольственной безо-
пасности России, так как является регионом с исторически сложившейся сельскохозяй-
ственной специализацией, обладающим высоким потенциалом производства сельскохо-
зяйственной продукции и продуктов питания. По площади сельскохозяйственных угодий 
Республика Калмыкия занимает 2,85% (6317 тыс. га) от общей площади сельхозугодий 
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Российской Федерации, площадь пастбищ в республике составляет 5334,3 тыс. га. С уче-
том площади пастбищ на каждого жителя России приходится 0,48 га, а в Республике 
Калмыкия – 20,04 га.

Следует отметить, что сельскохозяйственный потенциал Республики Калмыкия по-
зволяет полностью удовлетворить внутренний спрос населения практически на все ос-
новные виды продовольствия, кроме некоторых видов сельскохозяйственных культур. 
Это связано, прежде всего, с природно-климатическими условиями региона. Так, в струк-
туре импортной продукции наибольшая доля приходится на плодовые (50-60%), а также 
овощные и бахчевые культуры (14-16%).

Следует отметить, что в ресурсном отношении состояние продовольственного рынка 
региона остается достаточно стабильным практически по всем основным видам сель-
скохозяйственной продукции, что способствует решению задач импортозамещения и 
увеличения объемов экспорта (Санникова, Рудакова, Татарникова, 2015: 13). Республика 
Калмыкия, будучи аграрным регионом, ставит первостепенной задачей повышение са-
мообеспечения населения основными видами сельскохозяйственной продукции, сырьем 
и продуктами питания (Яшкова, 2019: 58). Динамика самообеспечения Республики Кал-
мыкия основными видами сельскохозяйственной продукции и продуктов питания пред-
ставлена на рисунке.

Рис. Уровень самообеспеченности Республики Калмыкия
продуктами собственного производства, %

Анализ показал, что в 2020 году уровень самообеспечения региона мясом и мясными 
продуктами составил 161,4% (пороговое значение, установленное в Доктрине, не менее 
85%), молоком и молочными продуктами – 49,8% (85%), овощами – 118,6% (90%). При 
этом оценка уровня обеспеченности продовольствием, исходя из фактических норм по-
требления населением, в Республике Калмыкия показала следующее: мясо – 163,6% (в 
России – 84,1%), молоко и молочные продукты – 132,5% (в России – 99,4%). В целом по 
стране порог Доктрины безопасности для молока и молочных продуктов еще не установлен.

Для решения задачи обеспечения продовольственной безопасности страны Республи-
ка Калмыкия ежегодно поставляет на рынки других регионов и зарубежья более 60% 
мяса, произведенного в регионе, более 20% молока и молочной продукции, более 50% 
овощей.
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Для обеспечения стабильности на аграрном и продовольственном рынках Республи-
ки Калмыкия принимаются меры поддержки агропромышленного комплекса и контроля 
уровня цен на продукцию.

Мониторинг розничной торговой сети региона показал, что сельскохозяйственные и 
продовольственные товары представлены в достаточно широком диапазоне, отмечается 
достаточно стабильная ситуация с наличием товарно-материальных запасов, недостатка 
в продуктах питания нет (Киреева, Прущак, 2019: 1). Следует отметить, что в республике 
достаточно низкий уровень потребительских цен на продукты питания по сравнению с 
другими регионами России.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование, основанное на изучении опыта решения проблем обе-
спечения продовольственной безопасности в других регионах России, позволило пред-
ложить некоторые основные направления улучшения продовольственной безопасности 
региона:

1. Необходимо увеличить производство сельскохозяйственной продукции, на кото-
рую имеется дефицит в регионе, а средства, направляемые на закупку этой продукции у 
товаропроизводителей из других регионов, должны инвестироваться в собственное ре-
гиональное производство, что позволит увеличить ВВП, т.к. доходы населения за счет 
создания новых рабочих мест, позволят жителям региона обеспечить экономическую до-
ступность продовольствия в соответствии с установленными рациональными нормами 
потребления;

2. Для развития растениеводческой отрасли в регионе необходимо внедрить забро-
шенные пашни в сельскохозяйственный оборот, для этого имеются все необходимые при-
родные условия в регионе;

3. Для формирования оптимальных цен на продукты питания, произведенные в регио-
не, необходимо разработать единое положение об оказании государственной поддержки;

4. Для формирования эффективной системы качества продукции, выпускаемой в ре-
гионе, необходимо проводить мероприятия по мониторингу безопасности пищевых про-
дуктов;

5. Для снижения затрат на логистические услуги необходимо максимально использо-
вать территориальные преимущества региона.

Таким образом, проведенное исследование показало, что для решения проблемы про-
довольственной безопасности страны существуют все необходимые предпосылки. Воз-
можно обеспечение населения сельскохозяйственной продукцией и продовольствием в 
полном объеме при условии полной реализации своего сельскохозяйственного потенци-
ала. Это позволит России стать одним из крупнейших экспортеров продуктов питания и 
продовольствия в мире. При этом следует отметить важную роль Республики Калмыкия 
как аграрно-ориентированного региона с высоким ресурсным потенциалом для произ-
водства сельскохозяйственной продукции, продуктов и продовольствия. Использование 
возможностей республики наряду с другими регионами поможет решить проблему обе-
спечения продовольственной безопасности России.
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ВВЕДЕНИЕ

Региональное развитие территорий является сложным, многогранным процессом, 
обусловленным влиянием множества контролируемых и неконтролируемых, экзоген-
ных и эндогенных факторов. Специфика этого процесса, состоящая в диалектическом 
единстве социальной и экономической подсистем, определяет особенности содержания 
регионального развития на текущем этапе общественного развития. Так, региональное 
развитие не может рассматриваться вне феномена двуединства социальной и 
экономической сфер. Социальная и экономическая части жизни людей функционируют 
и развиваются, формируя определенный уровень общественного развития. Такие 
особенности регионального развития обусловлены естественными причинами, а именно 
использованием потенциала экономического процесса и социального движения вперед 
в интересах человека.

Под воздействием научно-технического прогресса, роста степени информатизации 
общества и экономики, а также других объективных процессов усложняется восприятие 
как интеллектуальной личности с определенными материальными, духовными и 
социальными потребностями, так и работника – основной производительной силы 
общества (Васильева, 2006: 81).

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Экономической теорией выделяются следующие концептуальные модели 
экономического развития территорий (Андреев, 2008: 33; Гранберг, 2000: 29; Скотарен-
ко, 2012: 251; Троцковский, 2010: 300; Якобсон, 1994: 49):

1. Модель «экономической базы» (представители теории – П. де Ла Курт, В. Ле-
онтьев, Т. Манн, Г. Ричардсон, В. Сомбарт и др.). В соответствии с данной концепту-
альной моделью, региональная экономика включает два основных компонента: ба-
зовый (экспортный) и «небазовый» (локальный) секторы. Рост экспортного сектора 
стимулируется внешним спросом, что ведет к увеличению регионального экспорта и 
связанным с ним мультипликативным эффектом: ростом доходов и занятости в базовом 
секторе, ростом объёмов производства. Являясь простым инструментом управления 
региональным развитием в краткосрочном периоде, данная модель не позволяла 
обеспечивать эффективное управление в долгосрочной перспективе, поскольку не 
использовался детализированный аппарат управляемых количественных параметров, 
не учитывалось различное влияние отраслей базового сектора. Нужно отметить, что 
действие мультипликативного эффекта может иметь отложенный характер (Белокозова 
и др., 1999: 63; Richardson, 1969: 121).

2. Модель сырьевого регионального экономического развития. Параметры данной мо-
дели впервые исследованы Х.А. Иннисом в 1930 г. (Innis, Harold, 1977: 89). В соответствии 
с выявленными особенностями экономическое развитие территорий осуществляется за 
счёт потенциала, сосредоточенного в добывающих отраслях экономики. Таким образом, 
постулируется возможность регионального роста путем инвестирования в добывающие 
(сырьевые) секторы экономики. Инвестиционная привлекательность сырьевых отрас-
лей позволяет обеспечить дополнительный приток капитала в регион и инновационное 
развитие других отраслей экономики. Но, как показывает практика, такая модель терри-
ториального развития не обеспечивает стабильного социально-экономического роста в 
государствах с мощными позициями региональных сырьевых центров.

3. Модель, основанная на разделении региональной экономики на секторы в зави-
симости от уровня технологичности. В данной модели выделяются уровни: первич-
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ный, вторичный, третичный. К авторам и последователям теории относят Р. Ахренда 
(Ahrend, 2005: 293), К. Кларка, А. Фишера и Ж. Фурастье (Морошкина, 2009: 38). Мо-
дель основана на предположении о том, что эластичность спроса по доходу, произво-
дительность труда в высокотехнологичных секторах экономики позволяют обеспечить 
оптимальное перераспределение занятости между секторами региональной экономики. 
Однако разделение экономики на секторы по уровню технологичности не позволяет 
получить необходимый комплекс параметров для эффективного управления социально-
экономическим развитием.

4. Теория полюсов роста (Ж. Будвиль, Г. Мюрдаль, Дж. Фридман, А. Хиршман, К.В.
Павлов и др.). В рамках положений данной теории экономический рост региона воз-
можен в результате структурных изменений, определяемых ростом отдельных отрас-
лей экономики (Данченко, 2015: 53; Найденов, 2015: 94) Недостатком модели является 
её «предрасположенность» к появлению диспропорций социально-экономического 
развития, обусловленных резким ростом отдельных территорий в противовес 
депрессивным регионам. Достоинством модели является её практическая реализуемость.

5. Неоклассическая теория роста, в основе которой лежат понятия сектора или реги-
она (Морошкина, 2009: 40). Разработчики и последователи модели (Д. Мид, Р. Солоу, Т. 
Сван) полагают, что экономическое развитие региона реализуется в виде динамичного 
роста основных показателей экономического развития: валового продукта или уровня 
доходов на душу населения. Достоинствами модели является её ориентация на оптими-
зацию бюджетных расходов, снижение числа административных барьеров и других пре-
пятствий динамичного развития экономики региона. Недостатки модели заключаются в 
создании условий для монополистических проявлений в региональной экономике.

6. Теория межрегиональной торговли (Б. Олин, Э. Хекшер). Основополагающей иде-
ей модели является обеспечение экономического роста на основе особенностей произ-
водства, специфики ценообразования и объёма выпускаемой продукции.

7. Теория продуктового цикла (Vernon, 1966: 192). Модель основана на обеспечении
постоянного потребления и непрерывного создания новых видов товарной продукции. 
Данная модель, при своих преимуществах, не адаптирована под активно развивающиеся 
процессы глобализации и не может объяснить особенности разделения рынка транснаци-
ональными компаниями в различных странах.

8. Предпринимательские теории (Шумпетер, 2008: 128). В основе модели лежит пред-
ставление о повышенной роли предпринимателей и предпринимательской функции в ре-
гиональной экономике.

9. Теория гибкой специализации, среди представителей которой Ч.Ф. Сейбл, Д. Цейт-
лин и др. (Скотаренко, 2012: 251). Основными элементами данной теории являются орга-
низация производства в регионе, производственные режимы, территориальные кластеры.

10. Теория новой экономической географии (П. Кругман, А. Пред, Дж. Харрис и др.).
Представители данной модели выделяют показатели, которые определяют экономиче-
ское развитие территории: потенциал рынка (Дж. Харрис), комплекс показателей экспор-
та, импорта, доход от внешнеэкономической деятельности (А. Пред), агрегированный 
показатель. (Davis, Weinstein, Bones, 2002: 1272).

11. Теория цикличности экономики и её влияния на развитие территорий (Кондрать-
ев, 1998: 156). Согласно положениям данного направления, конкретный экономический 
цикл определяет структуру экономики региона, уровень её экономического развития, 
уровень технологичности экономики.

Находясь в диалектической взаимосвязи, социальный и экономический элементы 
общественного развития региона образуют самостоятельную категорию экономической 
науки – «социально-экономическое развитие региона». Проблемы и содержание 
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социально-экономического развития региона, а также факторы, влияющие на него, 
стали предметом исследований в многочисленных работах зарубежных и отечественных 
авторов. Первые исследования, посвященные экономическим аспектам развития 
территорий, нашли отражение в трудах преимущественно зарубежных экономистов, в 
том числе А. Вебера, Р. Вернона, В. Кристаллера, А. Леша, Й. Тюнена и др.

Значительный пласт исследований, посвященных различным аспектам проблемы 
социально-экономического развития регионов, не мог не вызвать научную дискуссию 
и отсутствие единства в понимании рассматриваемой экономической категории. В 
нижеприведенной таблице отражены лишь некоторые способы трактовки понятия 
«социально-экономическое развитие региона».

Таблица
Анализ дефиниций категории «социально-экономическое развитие региона»

Автор
Решаемые в 

исследовании 
задачи

Определение

Анализ определения

Лексические 
элементы, 

используемые 
для определения 

понятия

Цели и задачи социально-
экономического развития

Элементы соци-
ально-экономи-

ческого развития 
(показатели и 

факторы)

Н.Н. 
Прядкина

Формирование 
методических 

положений 
оценки 

эффективности 
социально-

экономического 
развития 
региона

«Качественное и количественное из-
менение во времени социально-эко-
номических характеристик региона, 

обеспечивающих сбалансирован-
ность и целостность его развития, 

рост качества жизни населения 
региона, рост его ресурсной обеспе-
ченности и внесение соответству-
ющего вклада в экономику страны 
посредством увеличения валового 

регионального продукта»

Качественное и 
количественное 

изменение 
социально-

экономических 
характеристик 

региона во времени

Максимизация, 
динамический рост 

или обеспечение 
сбалансированности 

социально-
экономических 

характеристик во 
времени

Параметры 
социально-

экономического 
развития региона: 
- качество жизни 

населения;
- ресурсная 

обеспеченность 
региона;

- валовой регио-
нальный продукт

В.И. 
Видяпин, 

М.В. 
Степанов

Общетеорети-
ческие основы 

управления 
региональным 

развитием

«Определяется как объективными 
(макроэкономические условия, 

положение региона в общественном 
разделении труда, отраслевая струк-

тура, географическое положение, 
природные ресурсы), так и субъ-

ективными факторами, и в первую 
очередь, методами регионального 
управления. Социально-экономи-

ческое развитие региона – это цен-
тральная функция органов власти 

региона»

Объективные и 
субъективные 

факторы.

Центральная 
функция

Повышение эффектив-
ности использования 

контролируемых и некон-
тролируемых факторов 
социально-экономиче-

ского развития

Объективные и 
субъективные 

факторы 
регионального 

развития

Т.П. 
Скуфьина

Решение 
проблем 

регионального 
развития в 
условиях 

глобальных и 
национальных 

тенденций

«Любые, не обязательно прогрес-
сивные, изменения экономиче-

ских и социальных региональных 
компонентов в соответствии с 

научно-техническим прогрессом, 
возрастающей межрегиональной и 

межстрановой конкуренцией, расту-
щими социальными требованиями 

населения»

Изменения 
социальных и 

экономических 
компонентов

Повышение 
эффективности 

управления социальными 
и экономическими 

компонентами

Специально не 
раскрываются

И.Г. 
Щербакова

Использование 
специальных 
инструментов 

управления 
социально-

экономическим 
развитием

«Качественное изменение во време-
ни социально-экономических пара-
метров региона, направленных на 

повышение уровня жизни населения 
региона, рост его бюджетно-финан-
совой обеспеченности и формиро-
вание соответствующего вклада в 

экономику страны»

Качественное 
изменение 
социально-

экономических 
параметров региона 

во времени

Максимизация, 
динамический рост 

или обеспечение 
сбалансированности 

социально-
экономических 

характеристик во 
времени

Уровень жизни 
населения 
региона.

Рост бюджетно-
финансовой 

обеспеченности 
региона

Т.Ю. 
Феофилова

Формирова-
ние условий 

развития 
региональных 
социально-э-

кономических 
систем

«Позитивное изменение 
качественных и количественных 
показателей, характеризующих 

состояние экономики при 
одновременном повышении 
качества жизни населения»

Изменение 
качественных и 
количественных 

показателей

Улучшение 
качественных и 
количественных 

параметров, 
характеризующих 
экономику региона

Качество жизни 
населения
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Коллектив 
авторов

Формирование 
новых 

концепций 
управления 
социально-

экономическим 
развитием 

региона

«Выражается в воспроизводстве со-
вокупного общественного продукта, 

услуг, информации и населения, а 
также социально-экономических 

отношений. Должно идти в направ-
лении общественного прогресса, 

который проявляется в увеличении 
общественного богатства, т.е. всей 
совокупности объективных и субъ-
ективных условий жизнеобеспече-
ния и жизнедеятельности человека 

и гармоничном развитии самой 
личности, природы, производства, 

общества и государства»;
«Объективный процесс, происходя-
щий как в регионах, так и в стране 
под воздействием исторических, 

географических, ресурсных, демо-
графических и прочих факторов»

Объективный 
процесс

Увеличение 
общественного богатства 

и всей совокупности 
субъективных и 

объективных условий 
жизнеобеспечения

Субъективные 
и объективные 

условия 
регионального 

развития

Источник: составлено автором

Как видно, позиции исследователей в отношении сущности понятия «социально-
экономическое развитие региона» весьма неоднозначны. В задачи настоящего 
исследования не входит освещение теории регионалистики, однако необходимо сфор-
мулировать авторскую позицию в отношении рассматриваемого понятия. На наш 
взгляд, требуется систематизация сложившихся определений в подходы. Анализ других 
авторских трактовок данного научного понятия позволяет разделить их на следующие 
подходы (рис.).

Рис. Подходы к определению понятия 
«социально-экономическое развитие региона». Источник: составлено автором. 

Социально-экономическое развитие 
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Социально-экономическое развитие рас-
сматривается через рост количественных 
показателей, отражающих уровень регио-

нального развития

Социально-экономическое развитие пред-
ставлено в свете оптимального использова-
ния природных ресурсов региона во благо 

его населения и экономики

Социально-экономическое развитие рассма-
тривается во взаимосвязи основных компо-
нентов регионального развития: социаль-

ной и экономической подсистем

Социально-экономическое развитие рассма-
тривается как интегральная количественная 
характеристика, отражающая уровень реги-
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РЕЗУЛЬТАТЫ

В рамках проведенного анализа установлено, что социально-экономическое развитие 
– понятие многоаспектное, характеризующее разные стороны управления региональным
развитием. По итогам авторской систематизации основных подходов к определению по-
нятия «социально-экономическое развитие» и с учётом задач настоящего исследования
предлагаем рассматривать данное понятие:

1. как состояние регионального развития, результат взаимодействия его населения и
производительных сил, направленный на улучшение уровня и качества жизни населения, 
повышение эффективности использования имеющихся ресурсов;

2. как совокупность критериев и показателей, отражающих эффективность использо-
вания субъектами управляющей надсистемы ресурсов и факторов регионального разви-
тия.

В нынешних условиях развития система управления региональным социально-
экономическим развитием в России подвергается глубокой трансформации. 
Данная тенденция сопровождается изменением концептуальных идей и теоретико-
методологических подходов к управлению социально-экономическим развитием 
регионов. В частности, под влиянием международных тенденций управления 
социально-экономическим развитием территорий, а также объективных потребностей 
текущего этапа социально-экономического развития в российскую теорию и практику 
регионального управления активно проникает и начинает использоваться понятие 
«устойчивого социально-экономического развития региона».

Современный уровень социально-экономического развития России, к сожалению, 
позволяет констатировать наличие проблем научного и, что более важно, практического 
свойства, которые свидетельствуют о необходимости совершенствования теоретико-
методологического и прикладного аппарата. В отдельных областях необходима 
разработка новых положений действенного управления социально-экономическим 
развитием территорий на основе использования их сильных сторон, учёта факторов, 
обусловливающих особенности развития конкретных территорий.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В новейшей истории России стремление решить проблемы социально-экономическо-
го развития регионов проявляется как в деятельности органов государственной власти 
федерального и регионального уровня, так и в трудах представителей экономической 
науки. На уровне органов государственной власти федерального и регионального уров-
ня принимаются долгосрочные решения, определяющие стратегические приоритеты 
социально-экономического развития территорий. Содержание видения социально-
экономического развития регионов России получило своё официальное оформление, 
правовое и финансовое обеспечение, а также институционализацию в основном в 
середине 2000-х гг. К примеру, в один из основополагающих документов долгосрочного 
социально-экономического развития – Концепцию социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года (утв. распоряжением Правительства РФ 
от 17.11.2008 № 1662-р (ред. от 10.02.2017)) – включен соответствующий раздел, по-
священный региональному развитию. Он устанавливает основополагающие принципы 
государственной политики регионального развития, приоритеты инновационной и соци-
альной ориентации регионального развития, центры и механизмы трансформации систе-
мы государственного регионального управления. В дальнейшем был разработан и при-
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нят ряд других документов на центральном и региональном уровнях с целью повышения 
эффективности территориального развития России.

Представителями экономической науки различных специализаций также 
предлагаются различные стратегические подходы, теоретико-практические механизмы 
и модели совершенствования систем управления социально-экономическим развитием.

Анализ тенденций в происходящих социально-экономических процессах, изменений 
в стратегических подходах управления территориальным развитием на теоретическом 
и прикладном уровнях позволяет сформулировать утверждение о трансформации 
подходов в управлении региональным развитием от комплексного развития территорий 
к устойчивому развитию на основе использования преимуществ экономической 
специализации и конкурентных преимуществ региона. Данное утверждение 
обосновывается следующими факторами:

1. Проявление изменений в политическом курсе и видении территориального развития,
что отражено в соответствующих документах государственного значения (Ежегодные 
послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ).

2. Позиции представителей экономической мысли, неоднократно указывавших на
неэффективность используемых моделей управления территориальным социально-
экономическим развитием, выражающейся в том числе в выравнивании бюджетной 
обеспеченности регионов (Баранов, 2010: 143; Емельянова, 2014; Лавровский, 
Постникова, 2005: 87; Самарина, 2013: 43; Самарина, 2014: 30; Скуфьина, 2016: 13).

3. Необходимость пересмотра механизмов и подходов управления социально-эко-
номическим развитием территорий, которая проявляется и на внутритерриториальном 
уровне. Это обосновывается результатами исследований, свидетельствующих о 
том, что внутрирегиональные диспропорции развития ещё более существенны, чем 
межрегиональные.

4. Тенденции экономических исследований, посвященных вопросам регионального
развития. Так, в последние годы всё больше внимания уделяется отдельным факторам 
социально-экономического развития территорий, из которых нужно отметить:

– совершенствование работы элементов системы управления региональным разви-
тием (Ускова, 2009: 125);

– транспортная инфраструктура;
– жилищная инфраструктура;
– различные виды туризма (Меркулина, 2014);
– использование географических преимуществ региона (Савельев Ю.В. и др., 2014:

397);
– учёт влияния фактора социально-культурной среды;
– использование потенциала отраслевых групп предприятий (Трясцин, 2015: 124);
– использование преимуществ межрегионального взаимодействия;
– повышение эффективности управления человеческим капиталом региона (Рима-

шевская, 2014: 101);
– использование инфраструктурного потенциала.
5. Сырьевая модель территориального развития исчерпывает себя ввиду объективных

обстоятельств.
Одним из приоритетов социально-экономического развития территорий в нынешних 

условиях становится использование их конкурентных преимуществ, экономической 
специализации. В многообразии факторов социально-экономического развития 
территории особую роль играют факторы отраслевого значения.
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Аннотация. Большинство стран мира регулирует миграционные процессы в целях 
стабилизации социально-экономического положения страны, используя инструменты 
миграционной политики. В связи с этим, учитывая включенность многих стран в 
международный рынок труда, необходимо выходить на новый уровень международного 
сотрудничества. Помимо решения вопросов трудовой миграции странам нужно 
сотрудничать по актуальным проблемам беженцев и нелегальной миграции. Данная 
статья посвящена исследованию международного сотрудничества в сфере регулирования 
проблем миграции, а также формированию практических рекомендаций по использованию 
в двусторонних соглашениях механизмов повышения уровня адаптации мигрантов как 
результата эффективности миграционного сотрудничества.
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33

UDC 314.74        DOI: 10.53315/2949-1177-2022-1-1-32-47

Kovanova E. S., Candidate	of	Economic	Sciences,	Associate	Professor,	
Kalmyk	State	University	named	after	B.B.	Gorodovikov,	

Elista,	Russian	Federation,	
ekovanova@yandex.ru

PROBLEMS OF INTERNATIONAL COOPERATION
IN THE MIGRATION SPHERE

Annotation. Most countries of the world regulate migration processes in order to stabilize 
the socio-economic situation of the country using migration policy tools. In this regard, given 
the involvement of many countries in the international labor market, it is necessary to reach 
a new level of international cooperation. In addition to addressing issues of labor migration, 
countries need to cooperate on topical issues of refugees and illegal migration. This article is 
devoted to the study of international cooperation in the field of regulation of migration prob-
lems, as well as the formation of practical recommendations on the use of mechanisms in bilat-
eral agreements to increase the level of adaptation of migrants as a result of the effectiveness of 
migration cooperation.
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ВВЕДЕНИЕ

В Российской Федерации в последние двадцать лет происходило достаточно стабиль-
ное сокращение показателей общей смертности населения и увеличение продолжитель-
ности жизни. Основу позитивной динамики названных показателей составляли рост 
ВВП, уровень жизни населения, снижение потребления крепких спиртных напитков, 
ужесточение правил дорожного движения, практика административных и уголовных на-
казаний за нарушения регламентов, несущих вред здоровью населения.

Создание в регионах Российской Федерации перинатальных, кардиологических и 
других высокотехнологичных медицинских центров также оказало положительное 
воздействие на снижение некоторых компонентов общей смертности в период до 2019 
года включительно. Пандемия COVID-19 переломила эту тенденцию. Общий прирост 
числа умерших в 2020 году по сравнению с 2019 годом составил 323,8 тыс. человек. Это 
избыточная смертность (сверхсмертность) за 2020 год. Накопленная избыточная смерт-
ность за период с марта 2020 года по апрель 2021 года составила 607 тыс. человек. В 2018 
году умершие в возрасте 15-64 года составляли 33,5% от общего числа умерших.

Таким образом, сокращение в Российской Федерации численности населения в 
трудоспособном возрасте и, соответственно, численности трудовых ресурсов за время 
пандемии предварительно можно оценить в 200 тыс. человек.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В ходе исследования применялись методы междисциплинарного, системного, норма-
тивно-правового анализа. А также использовались сравнительный метод и метод обоб-
щения.

Эмпирическую основу работы составил анализ Конституции Российской Федерации; 
документов ООН и Международной организации по миграции (МОМ), Международной 
организации труда (МОТ), Управления Верховного комиссара по делам беженцев; 
многосторонних и двусторонних межгосударственных соглашений России со странами-
партнерами; федеральных законов Российской Федерации, Указов Президента 
Российской Федерации; данных Федеральной службы государственной статистики; 
материалов научных публикаций.
Обсуждения.	Теоретическим аспектам миграции посвящены работы Ж.А. Зайонч-

ковской, Т.И. Заславской, Л.Л. Рыбаковского, В.И. Мукомеля и др. Изучением вопросов 
международной миграции занимались исследователи Е.С. Красинец, Л.Л. Рыбаковский, 
М.Л. Тюркин и др. В постсоветский период изучение миграции приобрело большую 
актуальность. За последние десятилетия в стране появился широкий круг специали-
стов, изучающих миграционные процессы на постсоветском пространстве. Исследо-
вания посвящены исследованиям современной миграционной картины. Так, М.Б. Де-
нисенко, Н.С. Мальцева, В.И. Мукомель анализировали процессы возвращения 
соотечественников, а также массовой трудовой миграции из стран Средней Азии. 
Важное место занимают вопросы нормативно-правового регулирования миграции. Это 
труды С.П. Хома, В.М. Решетина, Л.Ю. Понежиной, которые исследовали правовую за-
щиту мигрантов, проблемы в миграционном законодательстве. Исследования В.М. Мои-
сеенко, В.И. Мукомеля, С. Пирожкова посвящены влиянию международной миграции на 
принимающее общество (ксенофобия и социальная напряженность). В связи с увеличе-
нием масштабов нелегальной миграции появилась необходимость изучения данного во-
проса, особенно в странах СНГ. Этой проблематике посвящены работы А.В. Дмитриева, 
Л.П. Максаковой, С.Е. Метелева, Е.Ю. Садовской.
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РЕЗУЛЬТАТЫ

Численность населения в трудоспособном возрасте является базовым демографи-
ческим показателем для разработки прогноза балансов трудовых ресурсов, рабочей 
силы, конъюнктуры рынка труда. Одной из основных проблем экономики Российской 
Федерации и ее регионов в 2010-е годы было сокращение численности населения 
в трудоспособном возрасте, которое только частично компенсировалось внешней 
миграцией. В результате достижения пенсионного возраста многочисленных 
представителей поколений послевоенного «бэби-бума», а также при относительно 
небольшой численности людей, родившихся во время демографического кризиса 1990-х 
годов и вступающих в трудоспособный возраст, численность населения в этом возрасте, 
пройдя свой максимум (90,2 млн. человек) в 2005 году, впоследствии вступила в фазу 
сокращения.

По данным обследования рабочей силы (ОРС), численность рабочей силы 
(экономически активного населения) в Российской Федерации уменьшилась с 75,7 млн. 
человек в августе 2019 года до 75,2 млн. человек в декабре 2020  года. Реальная численность 
рабочей силы (предложение на макрорынке труда) в 2020 году могла меняться в сторону 
повышения вследствие изменения пенсионного возраста в сторону понижения. Это было 
возможно в результате закрытия границ для трудящихся-мигрантов. Однако в рамках 
методологии Росстата существенных изменений в официально учтенной численности 
рабочей силы в 2020 году зафиксировано не было. Численность безработных, по 
обследованиям, циклично (летом безработных меньше, зимой больше) снижалась от 
максимального уровня 10,4 млн. человек в феврале 1999 года (глобальный финансовый 
кризис и дефолт в Российской Федерации) до 3,5 млн. человек в начале 2020 года.

Тремя крупнейшими донорами рабочей силы для Российской Федерации остаются 
три страны Центральной Азии: Узбекистан, Таджикистан, Кыргызстан, несмотря на 
наметившиеся тренды и новые направления эмиграции в Турцию, Республику Корея, 
страны Ближнего Востока (Глобальный договор о беженцах, 2018).

Объемы международной миграции с каждым годом увеличиваются. В 2000 г. в мире 
участвовало в международном обмене 155 млн. человек, что составило около трех 
процентов населения мира, к 2015 г. – увеличилось до 244 млн. человек, рост составил 
0,3 процентных пункта. По данным Международной организации по миграции на 
01.12.2021 г. число мигрантов увеличилось до 281 млн. человек, что составляет 3,6% 
населения земного шара.

На рисунке 1 представлено расселение международных мигрантов по основным 
регионам мира.

На демографические процессы в государствах-донорах и государствах-реципиентах 
оказывают влияние объемы и темпы международной миграции, привнося с собой 
изменения не только в половозрастные характеристики населения, но и в репродуктивное 
поведение, трансформируя конфессиональный и этнический состав населения (Демичева, 
2019).

Понимание изменений масштабов, новых тенденций и демографических изменений, 
связанных с глобальными социальными и экономическими миграционными 
преобразованиями, помогает понять меняющийся мир и планировать будущее.

Оценочное число международных мигрантов увеличилось за последние пять 
десятилетий. Так, в 2020 г. в странах, где они родились, проживало 281 миллион человек, 
что на 128 миллионов больше, чем в 1990 г., и более чем в три раза превышает расчетное 
число в 1970 г.
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Рис. 1. Распределение международных мигрантов по регионам мира в 2020 г.
Источник: построено на основе доклада МОМ «World Migration Report 2022».

Международные денежные переводы представляют собой денежные переводы 
или переводы в натуральной форме. Всемирный банк аккумулирует информацию 
о международных денежных транзакциях. Его данные, однако, не отражают 
незарегистрированные потоки по формальным или неформальным каналам, и поэтому 
фактический объем глобальных денежных переводов, вероятно, будет больше, чем 
имеющиеся оценки.

В 2020 году Индия, Китай, Мексика, Филиппины и Египет вошли (в порядке убывания) 
в пятерку крупнейших стран-получателей денежных переводов, хотя Индия и Китай 
были значительно выше остальных, а общий объем внутренних денежных переводов 
превысил 83 млрд. долларов США и 59 млрд. долларов США соответственно.

Денежные переводы осуществляются в общей массе из стран с высоким уровнем 
внутреннего валового продукта на душу населения. Так, долгое время США были 
страной, отправляющей больше всего денежных переводов с общим оттоком в размере 
68 миллиардов долларов в 2020 году, за ними следуют Объединенные Арабские Эмираты 
(43,2 миллиарда долларов), Саудовская Аравия (34,6 миллиарда долларов), Швейцария 
(27,96 миллиарда долларов), и Германия (22 миллиарда долларов).

COVID-19 стал самой серьезной пандемией за столетие, сочетая в себе высокий уро-
вень передачи, штаммы вируса и тяжесть заболевания, что вынуждает политиков выхо-
дить на ранее неизведанную территорию.

Основное внимание всегда уделялось реагированию на глобальный кризис в области 
здравоохранения (например, тестирование на вирусы, лечение заболеваний, разработка 
программ вакцинации). Так, часть ответных мер включала радикальные изменения в 
свободе передвижения людей по всему миру, что оказало огромное влияние на трудовую 
мобильность во всем мире.

Правительства многих стран по всему миру приняли различные меры для ограничения 
распространения вируса, и с начала 2020 года был введен ряд ограничений, которые со 
временем менялись.

Появились новые наборы данных для отслеживания мер политики в глобальном 
масштабе, такие как система отслеживания правительственных мер COVID-19 
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Оксфордского университета. Она зафиксировала широкий спектр действий правительств 
по всему миру. Это закрытие рабочих мест, закрытие школ, ограничениях на передвижения 
внутри страны, контроль за международными поездками, предписания «оставаться 
дома».

Меры по ограничению поездок в связи с COVID-19 – как внутренние, так и 
международные – были быстро введены подавляющим большинством стран мира, 
причем пик пришелся на конец марта – начало апреля 2020 года.

Некоторые страны полностью приостановили поток иностранных граждан, некоторые 
запретили въезд гражданам определенных стран, а некоторые страны полностью закрыли 
границы, чтобы остановить выезд и въезд всех людей, включая своих собственных 
граждан. Определённые страны ввели карантинные меры, требующие, чтобы въезжающие 
в страну пассажиры помещались в карантин в течение минимального периода времени 
(обычно от 10 до 14 дней) сразу по прибытии.

В разных странах мира были введены как целевые, так и общие рекомендации/
ограничения на передвижение. Однако, хотя ограничения на международные поездки 
оставались в силе во всех странах мира через год после объявления Всемирной 
организацией здравоохранения пандемии 10 марта 2020 года, внутренние ограничения 
со временем ослабли.

Ограничения на международные поездки с большей вероятностью (чем внутренний 
контроль) были введены в начале пандемии. Но в первые недели было больше 
разнообразных мер контроля (включая предварительную проверку), вероятно, из-
за того, что правительствам необходимо было оценить серьезность кризиса в период 
чрезвычайной неопределенности. Более того, такие меры, как полное закрытие границ, 
введенные большинством стран в первые недели и месяцы пандемии, со временем 
ослабли, и к июлю 2021 года большинство стран отменили такой контроль.

Меры по контролю внутреннего передвижения между городами/регионами вступили 
в силу несколько позже, чем ограничения на международные поездки. Хотя эти меры 
со временем ослабли, треть всех стран по-прежнему придерживались ограничений на 
внутренние поездки через год после начала пандемии.

Со временем ограничения на поездки/пограничные мероприятия и меры, связанные со 
здоровьем, изменились, так как были разработаны и внедрены технологии и логистические 
возможности, поддерживающие меры, связанные со здоровьем. Как показывают данные 
МОМ о мобильности COVID-19, тестирование перед поездкой, карантин и въезд с 
сертификатом вакцинации, введенные в разных странах, привели к тому, что ограничения 
на поездки были в октябре 2020 года заменены мерами, связанными со здоровьем.

Европа и Азия приняли около 87 и 86 миллионов международных мигрантов 
соответственно, что составляет 61% от общемирового числа международных мигрантов.

За этими регионами следуют Северная Америка с почти 59 миллионами между-
народных мигрантов в 2020 году, или 21% от общего числа мигрантов в мире, Африка с 
9%, Латинская Америка и Карибский бассейн с 5% и Океания с 3%.

В 2020 году самый высокий прирост международных мигрантов наблюдался в 
Океании, Северной Америке и Европе (соответственно 22%, 16% и 12%). Для сравнения, 
небольшой удельный вес отмечался в странах Азии и Африки (1,8% и 1,9%), а также в 
Латинской Америке и Карибском бассейне (2,3%).

Самый заметный рост с 2000 по 2020 год наблюдался в Азии на уровне 74% (около 
37 миллионов человек). Европа пережила второй по величине рост в течение этого 
периода с увеличением на 30 миллионов международных мигрантов, за которым следует 
увеличение на 18 миллионов международных мигрантов в Северной Америке и 10 
миллионов в Африке.
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Число международных мигрантов увеличилось во всех регионах ООН, но в Европе и 
Азии оно увеличилось в большей степени, чем в других регионах.

Доля международных мигрантов значительно различается по всему миру.
Подавляющее большинство людей не мигрируют через границы, гораздо больше 

людей мигрируют внутри стран (740 миллионов внутренних мигрантов в 2009 г.). 
Со временем стало очевидным увеличение числа международных мигрантов – как в 
количественном, так и в пропорциональном отношении – и несколько более быстрыми 
темпами, чем предполагалось ранее.

Хотя лишь небольшая часть населения мира в целом является международными 
мигрантами (3,6%), на уровне стран существуют большие различия. В некоторых 
странах, таких как Объединенные Арабские Эмираты, более 88% населения составляют 
международные мигранты.

Многие факторы сформировали миграционные «коридоры» на протяжении многих 
лет. Многолетние данные показывают, что международная миграция неоднородна по 
всему миру, она определяется экономическими, географическими, демографическими 
и другими факторами, что приводит к различным моделям миграции, таким как 
миграционные «коридоры», формирующиеся на протяжении многих лет.

Миграционные коридоры представляют собой нарастание миграционных активностей 
в динамике и в определенном направлении и показывают, как модели миграции 
эволюционировали в значительные группы населения иностранного происхождения в 
конкретных странах назначения.

Более 40% граждан, участвующих в международном обмене в 2020 г. (115 млн.), 
родились в Азии, почти 20% – из 6 азиатских стран, включая Индию (крупнейшая страна 
происхождения), Китай, Бангладеш, Пакистан, Филиппины и Афганистан. Мексика 
была второй по величине страной происхождения, а Российская Федерация – третьей. 
В ряде других европейских стран проживает большое количество эмигрантов, включая 
Украину, Польшу, Великобританию, Румынию и Германию.

Соединенные Штаты Америки являются основной страной назначения для 
международных мигрантов с 1970 г. С тех пор число иностранцев, проживающих в 
стране, увеличилось более чем в 4 раза (с менее чем 12 миллионов в 1970 г. до почти 
51 миллиона человек в 2019 г.). В Германии, второй по величине стране назначения 
мигрантов, также наблюдался рост с 8,9 миллиона в 2000 г. до почти 16 миллионов в 
2020 г.

Крупнейшие коридоры, как правило, ведут из стран со слаборазвитой экономикой в 
более благополучные государства: США, Францию, Россию, ОАЭ.

Изучение общего качества жизни по странам и возможностей миграции с точки 
зрения доступа к визе показывает, что наличие вариантов миграции частично связано с 
лотереей рождения и, в частности, национальным паспортом потенциального мигранта. 
Представляется, например, что у некоторых национальных групп гораздо меньше шансов 
получить доступ к визам и безвизовым режимам.

Паспортный индекс Henley, глобальный рейтинг стран в соответствии со свободой 
въезда их граждан, например, показывает, что способность человека относительно легко 
въехать в страну во многом определяется национальностью. Доступ к визе также в целом 
отражает статус и отношения страны в международном сообществе и показывает, на-
сколько она стабильна, безопасна и процветает по отношению к другим странам.

Данные выявили два других аспекта: есть некоторые существенные различия между 
странами с высоким рейтингом человеческого развития и другими странами; страны 
среднего уровня развития могут быть важными странами происхождения, транзита и 
назначения одновременно.



39

Граждане стран с очень высоким уровнем человеческого развития могут 
путешествовать без визы примерно в 85 процентов всех других стран мира. Эти страны 
являются важными и предпочтительными странами назначения. Однако визовые 
ограничения, действующие для стран с очень низким уровнем человеческого развития, 
указывают на то, что легальные пути миграции проблематичны для граждан. Незаконные 
пути, вероятно, будут наиболее реалистичным (если не единственным) вариантом, 
доступным для потенциальных мигрантов из этих стран.

По самой своей природе сложная динамика глобальной миграции не поддается 
полномасштабному измерению. Однако, как показано в Докладе о миграции в мире за 
2022 год, у нас есть постоянно растущий и улучшающийся объем данных и информации. 
Это может помочь нам лучше понять ключевые особенности миграции во всё более 
неопределенные времена.

Современные проблемы миграции и их влияние на мировую экономику дали мощный 
импульс для разработки и внедрения эффективного функционирования международного 
взаимодействия в сфере миграции (Зарова, 2017). По данным Организации Объединен-
ных Наций, в мире насчитывается свыше 210 миллионов людей (4% населения земного 
шара), которые живут и работают не в странах своего рождения. Высокоразвитый тех-
нологический прогресс дал человечеству возможность перемещения на более дальние 
расстояния (The International Organisation for Migration), тем самым способствуя росту 
масштабов международной миграции.

В связи с увеличением роли международной миграции в решении вопросов 
восполняемости трудовых ресурсов странам необходимо наладить сотрудничество по 
правовым и экономическим проблемам. Ярким примером является международное 
взаимодействие между государствами Европейского союза, где была разработана единая 
миграционная политика (Тахыров, 2016).

В сфере миграции международное сотрудничество представлено различными 
соглашениями и взаимодействием в международных организациях.

Большую роль в создании этих организаций сыграла ООН, а также Международная 
организация труда, Международная организация по миграции и др.

Международная организация труда занимается процессами регулирования 
международных трудовых ресурсов. Главная цель деятельности МОТ заключается в 
социальной справедливости и достойных условий труда в равной степени для жителей 
всех стран, независимо от территориального места их работы.

Данная организация имеет свою особенность, она заключается в трехстороннем 
представительстве из числа правительства, работодателей и профсоюзов.

Основным направлением деятельности МОТ выступает создание трудовых 
регламентов и рекомендаций. Также МОТ осуществляет помощь по своему профилю 
странам третьего мира, проводит обучение и подготовку кадров для работы 
представителей МОТ во всех странах. Специфика деятельности МОТ распространяется 
на трудовых мигрантов. Организация осуществляет их защиту, борется за социальное 
равенство мигрантов, оказывает широкую социальную поддержку. Для стран-
участников международной миграции МОТ разрабатывает положения и осуществляет 
консультационную деятельность по вопросам миграции. Основными задачами 
деятельности МОТ в вопросах миграции являются контроль в сфере занятости трудовых 
мигрантов, сохранение и улучшение их здоровья, а также защита их социальных прав, 
оказание помощи в возвращении домой.

За многолетние годы работы организацией было представлено разнообразное число 
конвенций в области труда, среди которых особое место занимают документы по 
вопросам содействия возвращения мигрантов в страну своего происхождения, вопросам 
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воссоединения семей трудовых мигрантов, предоставления достойных условий труда, а 
также возможность получать социальные гарантии на равных условиях.

Организация проводит генеральные собрания с повесткой об итогах работы за 
отчетный период. В 1949 г., 1961 г., 1962 г., 1982 г. на этих собраниях были в полной 
мере рассмотрены проблемы миграции и мигрантов.

Таким образом, вопрос об использовании труда мигрантов у МОТ был основным 
на протяжении всей истории существования. В 1949 году она приняла Конвенцию о 
трудящихся-мигрантах. Положения Конвенции остаются в силе до сих пор.

Каждая страна-участник организации обязана предоставлять принцип одинаковых 
возможностей для трудовых мигрантов с их семьями, принимать к рассмотрению 
претензии при нарушении их прав, а также при отказе в помощи от третьих организаций, 
в случаях несоблюдения правовых установок, регулируемых МОТ, должна нести 
ответственность.

Также страны-участники МОТ обязаны синхронизировать свои законы с принятыми 
международными нормами в сфере миграции, обеспечивать социальную поддержку 
трудовых мигрантов и их семей из стран, с которыми подписаны соглашения о 
сотрудничестве. Страны также обязаны обеспечивать связь с работодателями, с 
профсоюзными и правозащитными организациями и национальными объединениями.

Важную роль на мировой арене играет такая организация, как Международная 
организация по миграции (МОМ), основанная в середине прошлого века. МОМ является 
межправительственной организацией, осуществляет контакты с правительственными 
органами стран, а также межправительственными группами разных стран и другими 
организациями. В нее входит почти 150 стран, 13 стран являются наблюдателями. 
Основная цель деятельности МОМ – вопросы гуманитарного управления миграцией, 
всесторонняя поддержка мигрантов из всех стран мира. Решение главной цели 
деятельности организации достигается через оказание консультационных услуг 
как странам-участникам, так и непосредственно самим мигрантам. Международная 
организация применяет программный метод при регулировании миграционных 
процессов.

Работа МОМ включает: оказание помощи в планировании мигрантом своего 
перемещения; способствует перераспределению квалифицированных специалистов, 
особенно если принимающая страна в них нуждается; регулирует потоки беженцев. В 
основе деятельности организации заложены гуманные принципы.

МОМ, как и другие организации, принимает участие в разработке международного 
миграционного законодательства, ведет работу по правовой защите мигрантов, 
обеспечению здоровьесбережения мигрантов, выступает за гендерное равенство в 
миграционном процессе.

МОМ в своей деятельности использует методы разработки и принятия международных 
документов по регулированию миграции, заключает разносторонние соглашения. 
МОМ выступает за ограничение количества мигрантов между странами. Так, в Европе 
распространены межстрановые соглашения по интеграции миграционной политики.

Миграционная политика нуждается в постоянном совершенствовании. Миграция, 
являясь, сложным социальным явлением, влекущим зачастую непредсказуемые 
последствия, требует внимания многочисленных международных организаций. Но 
необходимо еще раз подчеркнуть особую роль таких международных организаций, 
как ООН, МОТ и МОМ, отметить их важность в современном турбулентном мире с 
масштабными международными людскими перемещениями.

Проблема миграции и способов её регулирования стала еще актуальнее в прошлом 
десятилетии, на фоне «Арабской Весны» и усиления различий между Севером и Югом. 
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Возникают всё новые волны беженцев, при том, что до сих пор трудно предоставить им 
возможность безопасного возвращения, особенно если речь идет о выходцах из арабских 
стран. Отечественные исследователи проявляли определенный интерес к изучению этой 
проблемы.

Исследование И.Р. Минигуловой «Международно-правовое регулирование мигра-
ции в рамках деятельности Организации Объединённых Наций и Международной 
организации по миграции» посвящено анализу современных способов правового 
регулирования миграции. Автор подчёркивает важность рассмотрения вопросов 
миграции в современном международном праве, а также указывает на то, что ООН 
стремится улучшить отношение к мигрантам в общественном сознании (Минигулова, 
2019).

Работа А.Ю. Ястребовой «Международно-правовое регулирование миграции: 
эволюция, основы, иммиграционные приоритеты Российской Федерации и стран 
Европейского Союза» соотносит международное и национальное миграционные права 
стран Европы, подчеркивая проблему стран Западной Европы, которые «всё более 
движутся к закрытию своих границ для граждан третьих стран» (Ястребова, 2012).

Анализ существующих способов регулирования международной миграции и 
предложение возможных преобразований в рамках Нью-Йоркской декларации 2016 г. 
показали, как важна тема беженцев и возможности создания условий для их безопасного 
возвращения на родину. Историографический обзор темы позволяет сделать вывод о 
наличии определенного интереса к заявленной проблематике. Очевидно, что в наши дни 
миграция, как и многие другие процессы, регулируется международным правом.

Декларация прав человека ООН является отправной точкой для нормативно-правовых 
документов международных организаций по проблемам миграции, беженцев, трудовых 
мигрантов, нелегальной миграции и др. Документы МОМ и МОТ основываются на этой 
Декларации.

Важно отметить, что мигранты в статусе «беженца», по данным документам, 
обеспечены определенным набором прав. Они могут трудоустроиться, получить жилье 
и образование. Можно сказать, что, систематизируя процесс миграции, международные 
организации увеличили её потоки, сделав более доступным процессом.

Важным направлением правового регулирования миграции является трудовая 
миграция. Сейчас в мире работают около 150,3 млн. трудовых мигрантов (Полозкова, 
2021). Для создания равных условий работы среди мигрантов и местных трудящихся в 
1990 г. подписана Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигран-
тов и членов их семей. На её основе МОМ осуществляет защиту трудовых мигрантов 
при помощи более 400 офисов в разных странах мира (The International Organisation 
for Migration). Совсем недавно был выведен из оборота как дискриминационный тер-
мин «нелегальный мигрант». В соответствии с новой этикой толерантного отношения к 
каждому человеку в международных документах используются термины «нерегулярный 
мигрант», «недокументированный мигрант», «мигрант с неурегулированным статусом», 
«незаконный мигрант».

В статье А.Ю. Ястребовой отмечено, что данный термин не использовался в России 
при написании государственных нормативно-правовых актов о беженцах, вынужденных 
переселенцах 1997 г.

Совокупность норм международного права, которые служат основой для политики 
и практики в области миграции включает в себя следующее: международное право в 
области прав человека, международное трудовое право и стандарты, международное 
беженское право, международное уголовное право, международное гуманитарное 
право, международное консульское право и международное морское право. Нет такой 
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ситуации, с которой может столкнуться мигрант, которая не была бы рассмотрена этими 
нормами. Если говорить о самых очевидных поводах для миграции, то мы называем два 
фактора: бедность и политическая нестабильность. Именно поэтому международное 
сообщество, следующее основополагающим принципам международного права, 
стремится к искоренению нищеты. Механизм реализации этой деятельности отражен 
в Концепции устойчивого развития ООН. Мировое сообщество стремится уменьшить 
миграцию путем устранения её причин.

МОМ под эгидой ООН оказывает помощь в регулировании миграции всех 
заинтересованных участников, осуществляет защиту мигрантов, их законных интересов 
и прав, их семей, а также борется с глобальной проблемой незаконной продажи людей 
(международное понятие «трафик»).

Следовательно, МОМ занимается созданием условий, при которых миграция станет 
процессом, в котором нет проигравших ни среди стран, ни среди мигрантов. МОМ требует 
от государств-членов (список которых в 2021 г. пополнила и Россия) заботы о правах 
мигрантов на достойное обращение, равную оплату труда, медицинское обеспечение и 
образование. Важный момент в международном миграционном праве – дифференциация 
беженцев и мигрантов.

ООН считает, что лицо, находящееся за пределами своей страны более чем 12 месяцев 
по разным причинам, является мигрантом.

Беженец – это человек, который в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой 
преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к 
определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны 
своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или 
не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений.

Деятельность ООН по регулированию вопросов мигрантов продолжается и по сей 
день. В 2016 г. была одобрена Нью-Йоркская декларация, направленная на расширение 
возможностей мигрантов и беженцев: скорейшее получение образования в принимающей 
стране, возможность перемещения в третьи страны. Помимо этого, декларация 
направлена на оказание поддержки принимающим странам, делая принятие беженцев 
менее затратным процессом.

В 2018 г. был утвержден глобальный договор о беженцах, вытекающий из 
Нью-Йоркской декларации. В нем была добавлена еще одна цель: содействие 
беспрепятственному возвращению домой. Так ООН обозначает, что этот договор служит 
трем ключевым целям:

− снизить миграционные потоки в принимающих странах;
− увеличить самостоятельность беженцев;
− содействовать беспрепятственному возвращению домой и др..

(Глобальный договор о беженцах, 2018).
Таким образом, современное международное право перестало стремиться к 

предоставлению прав беженцев, делая больший акцент на их самостоятельность, а также 
фокусируясь на заботе о принимающих странах и восстановлении стран, из которых 
исходят беженцы. На данный момент точно неизвестно, как можно лучшим способом 
реализовать эти пункты, но можно прогнозировать возможные решения. Ослабление 
нагрузки на принимающие страны может осуществляться путем увеличенных взносов со 
стороны стран-участниц МОМ, в которых находится наименьшее число беженцев. Больше 
всего вопросов вызывает четвертый пункт целей договора. Пока непонятно, как можно 
содействовать безопасному возвращению политических беженцев без вмешательства 
во внутренние дела их родных стран. Как это зачастую бывает, международное право 
вступает в конфликт с национальным, что тормозит инициативу МОМ.
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Так, недавняя волна беженцев из Афганистана не может вернуться обратно, 
пока не будет уверена, что новое правительство сохранит их жизнь и не арестует по 
прибытии. Хотя представители Талибана (организация, запрещенная в РФ) всеми 
силами стремятся легитимировать себя в международных отношениях, нет способа 
заставить их гарантировать возможность безопасного возвращения беженцев. Однако, 
как свидетельствуют материалы публикаций в электронных СМИ, в «ООН приняли 
резолюцию, согласно которой организация отложила принятие решения о том, кто будет 
представлять Афганистан и Мьянму в ее рядах» (Власов, Денисов, 2022). Следовательно, 
пока нет универсальной методики по созданию условий возвращения политических 
беженцев, не отработан механизм практической реализации принятых решений, их 
численность продолжает расти.

Заключение. В настоящее время российские работодатели испытывают острую не-
хватку рабочей силы, которая обусловлена, с одной стороны, специфическим фактором 
невозможности привлечения российских граждан из-за социально-психологических 
факторов (неготовности россиян наниматься на малооплачиваемые, непрестижные и 
сложные работы), несмотря на некоторый рост численности населения трудоспособного 
возраста. С другой стороны, это можно объяснить форс-мажорным фактором сокраще-
ния притока иностранных рабочих из-за закрытия государственных границ Российской 
Федерации. Данная проблема была признана и неоднократно озвучивалась на разных 
уровнях.

Российская Федерация является важным экспортным рынком и поставщиком 
денежных переводов, инвестиций и (все чаще) зарубежной помощи в целях развития 
странам СНГ, поэтому любые потрясения, происходящие в Российской Федерации, 
самым серьезным образом отражаются на ситуации в Кыргызстане и Таджикистане, 
самых бедных странах Центральной Азии. Все страны Центральной Азии в значительной 
степени зависят от добычи и экспорта первичной продукции, в частности нефти и газа 
(Казахстан, Туркменистан, Узбекистан), металлов (Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан 
и Узбекистан), зерна (Казахстан) и хлопка (Таджикистан и Узбекистан). За период с 2013 
года мировые цены почти на все эти продукты значительно снизились.

Между странами Центральной Азии с одной стороны, Российской Федерацией и 
Казахстаном с другой стороны сложился устойчивый миграционный коридор, который 
является одним из крупнейших в мире с точки зрения движения трудовых ресурсов и 
денежных переводов. Кыргызстан, Таджикистан и Узбекистан активно участвуют в 
миграционных процессах в регионе, являясь странами, отправляющими значительное 
количество трудящихся-мигрантов за границу.

В трудовой миграции между странами Центральной Азии и её принимающими 
партнерами (Российской Федерацией и Казахстаном) участвует около 4 млн. человек, 
что составляет примерно 15% экономически активного населения стран Центральной 
Азии. Масштабные миграционные процессы в регионе имеют существенные социально-
экономические, демографические и политические последствия для отправляющих и 
принимающих стран.

Главным направлением потоков трудовой миграции из региона Центральной 
Азии является Российская Федерация. В Российскую Федерацию направляются до 
85% трудящихся-мигрантов из Таджикистана и Кыргызстана, около 70% трудящихся 
мигрантов из Узбекистана.

Для Российской Федерации в постсоветский период иммиграция является важнейшим 
ресурсом компенсации естественной убыли населения. Россия входит в четверку стран 
лидеров по приему иммигрантов после США и Германии.

Международная трудовая миграция для России остается важным потоком, который не 
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только покрывает временный дефицит рабочей силы в условиях нарастающего сокращения 
трудовых ресурсов, но и превращается во все более значимый феномен, имеющий 
социально-экономические, демографические, геополитические и социокультурные 
последствия. Трудящиеся-мигранты получают разрешение на временное проживание и 
вид на жительство, пополняют население, вносят вклад в рождаемость и смертность, 
производят примерно десятую часть ВВП страны, способствуют развитию некоторых 
отраслей экономики в регионах. В то же время некоторые эксперты и местные 
жители связывают с трудовой миграцией такие отрицательные последствия, как рост 
безработицы, криминала, социальной напряженности в обществе.

Анализ показал, что одной из проблем миграции остается неразвитая официальная 
инфраструктура трудовой миграции, т.е. комплекс консультационно-информационных 
сервисов, предназначенных, с одной стороны, для российских работодателей, нацеленных 
на привлечение иностранных работников, а с другой стороны, для иностранных граждан, 
прибывающих в Россию с целью трудоустройства.

В работе были определены основные проблемы, препятствующие эффективному 
управлению трудовой миграцией:

– отсутствие регулярной коммуникации и координации между заинтересованными
сторонами, участвующими в управлении и осуществлении трудовой миграции в прини-
мающих и отправляющих странах, что приводит к недостатку эффективности результа-
тов и нерешенным проблемам;

– отсутствие институционального потенциала у государственных и частных агентств
занятости для эффективного реагирования на потребности и приоритеты работодателей 
и мигрантов при наборе персонала;

– ограниченная осведомленность работодателей в Российской Федерации о возмож-
ностях или способах доступа к услугам по подбору персонала для работников из стран 
Содружества;

– ограниченный интерес или недостаточные знания потенциальных трудящихся-ми-
грантов о том, как получить доступ к услугам по найму, и недостаточные знания об услу-
гах в странах назначения для обеспечения социальной защиты.

В работе изучены вопросы международного миграционного сотрудничества 
Российской Федерации на современном этапе с учетом глобализации миграционных 
процессов в мире. Особое внимание уделяется межгосударственному сотрудничеству в 
сфере трудовой миграции как наиболее массовой среди общего потока международной 
миграции. Рассмотрен ряд межправительственных соглашений, подписанных между 
странами СНГ и Российской Федерацией, регулирующих миграционные процессы. 
Проведен анализ законодательных актов в области миграции и изучены положения 
основных документов, регулирующих взаимодействие стран в сфере миграции.

Миграционное законодательство Российской Федерации в последние годы 
продолжает модернизироваться, исходя из новых вызовов и угроз. С учётом 
ориентированности на формирование единого миграционного пространства с рядом 
стран Содружества актуализируется вопрос о направлениях и формах гармонизации 
правового регулирования в данной сфере, об определении наиболее эффективных путей 
противодействия незаконной миграции.
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Аннотация. Сельское хозяйство является той важнейшей отраслью экономики, 
которая представлена во всех странах мира, и ее развитие влияет на два важных процесса: 
на обеспечение населения продовольствием и получение сырья для конкретных 
отраслей промышленности. В статье освещается концептуальная сущность и ключевые 
характеристики дефиниции «финансовая устойчивость сельского хозяйства». Проведена 
систематизация определений понятия и отличительных особенностей категории 
«финансовая устойчивость». Сделан вывод, что данная категория применима к 
деятельности любого хозяйствующего субъекта, характеризуется многоаспектностью, 
что усложняет анализ исследуемого понятия. Специфические особенности ведения 
сельского хозяйства, новые вызовы экономики, подробное изучение указанной проблемы 
позволили дать авторское определение «финансовой устойчивости сельского хозяйства». 
Установлено, что признаки проявления финансовой устойчивости являются измеримыми, 
что даёт возможность определить степень финансовой устойчивости отрасли.

Автор полагает, что методические основы коэффициента финансовой независимости 
сельхозтоваропроизводителей, заложенные в Постановлении №52 (О финансовом 
оздоровлении, 2003), позволяют использовать данный показатель для вынесения 
суждения об уровне кредитоспособности и возможности сельхозтоваропроизводителя 
отвечать по своим финансовым обязательствам.
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Annotation. Agriculture is the most important sector of the economy, which is represented in 
all countries of the world and its development affects two important processes: firstly, providing 
the population with food and secondly, obtaining raw materials for specific industries. The 
article highlights the conceptual essence and key characteristics of the definition of “financial 
sustainability of agriculture”. The systematization of the definitions of the concept and distinctive 
features of the category “financial stability” has been carried out. It is concluded that this category 
is applicable to the activities of any economic entity and represents the multidimensional nature 
of the definition under study. The author’s definition of “financial sustainability of agriculture” 
is given. The specific features of agriculture, as well as new challenges to the economy, made 
it possible to give the author’s definition of “financial sustainability of agriculture”. It has been 
established that the signs of the manifestation of financial stability are measurable, allowing to 
make a judgment about the degree of financial stability of the industry.

The author believes that the methodological foundations of the coefficient of financial 
independence of agricultural producers, laid down in Decree № 52 (On financial recovery, 
2003), allows using this indicator to make a judgment about the level of creditworthiness and 
the ability of an agricultural producer to meet its financial obligations.
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ВВЕДЕНИЕ

Одним из важнейших вопросов развития сельского хозяйства является обеспечение 
его финансовой устойчивости, определение проблемных зон в управлении финансовыми 
ресурсами и необходимость разработки направлений её повышения. Особая важность 
развития сельского хозяйства в современных условиях, как перспективной отрасли 
национальной экономики, обусловила актуальность настоящего направления научных 
исследований.

Показатели «Влияния на достижение национальных целей развития Российской 
Федерации / Влияние на достижение приоритетов в сфере обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации», заложенные в Государственной программе 
развития сельского хозяйства, содержат такое условие, при котором их достижение 
возможно только при обеспечении финансовой устойчивости сельского хозяйства. 
Выполнение данного пункта позволит предприятиям сельского хозяйства решать текущие 
и перспективные задачи по наличию собственных оборотных средств, своевременному и 
полному расчету по всем своим обязательствам, эффективному управлению дебиторской 
и кредиторской задолженностью, недопущению банкротства в будущем и созданию 
финансовой подушки безопасности.

Материалы и методы. Материалами исследования послужили труды отечественных 
и зарубежных специалистов, посвященные анализу финансовой устойчивости сельско-
го хозяйства, базирующиеся на концептуальных положениях теории финансов, средств 
сельского хозяйства. Использованы методы: анализа и синтеза, индукции и дедукции, 
логический анализ, научное обобщение, наблюдение, коэффициентный метод.

Обсуждения. Вопросами финансовой устойчивости различных предприятий, в том 
числе и сельского хозяйства, занимаются многие исследователи, вследствие чего суще-
ствует множество взглядов на содержание понятия «финансовая устойчивость».

В таблице приведены основные подходы к определению понятия «финансовая 
устойчивость».

Таблица

Систематизация определений понятия «финансовая устойчивость»
Источник Содержание понятия Отличительная 

особенность
Коллектив 
авторов под 
руководством 
Н.И. Берзона

Финансовая устойчивость – «это такое состояние финан-
совых ресурсов предприятия, которое обеспечивает рост 
его деловой активности при сохранении платежеспособ-
ности в условиях допустимого уровня риска»

Риск-ориентирован-
ный подход

С.М. Бухонова,
Э.А. 
Меденцева

Финансовая устойчивость – «это устойчивость финан-
сового положения коммерческого банка (КБ) в долго-
срочной перспективе, а именно, состояние финансовых 
ресурсов, при котором КБ способен путем эффективного 
использования денежных средств обеспечить непрерыв-
ный процесс осуществления своей экономической дея-
тельности»

Толкование с пози-
ции банков с учетом 
качественного со-
стояния финансовых 
ресурсов

М.Г. Жигас Финансовая устойчивость – «это способность страхов-
щика выполнять принятые обязательства по договорам 
страхования при воздействии неблагоприятных факто-
ров и изменении экономической конъюнктуры» 

Толкование с пози-
ции страховых ор-
ганизаций с учетом 
воздействия небла-
гоприятных факто-
ров
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М.Н. Крейнина Финансовая устойчивость – это стабильность финансо-
вого положения организации, обеспечиваемая достаточ-
ной долей собственного капитала в составе источников 
финансирования»

Определение ста-
бильности финан-
сового положения 
предприятия

Коллектив 
авторов под 
руководством 
Н.В. Колчиной

Финансовая устойчивость – «это обеспеченность запасов 
и затрат источниками их формирования»

Толкование кате-
гории связано со 
структурой бухгал-
терского баланса и 
является актуаль-
ным при построе-
нии трехфакторной 
модели финансовой 
устойчивости и ана-
лиза ее относитель-
ных показателей

Л.Г. Мишура, 
Т.М. Сизова

Финансовая устойчивость – «одна из важнейших ха-
рактеристик стабильности деятельности предприятия в 
свете долгосрочной перспективы, связана с финансовой 
структурой капитала и степенью зависимости от креди-
торов и инвесторов»

Н.Н. 
Селезнева,
А.Ф. Ионова

Финансовая устойчивость – «это состояние активов 
(пассивов) предприятия, которое гарантирует ему 
постоянную платежеспособность»

Анализ активов 
(пассивов) и плате-
жеспособности

    Источник: составлено автором.

Вышепредставленные подходы к трактовке понятия «финансовая устойчивость» 
показывают, что данная категория применима к деятельности любого хозяйствующего 
субъекта. Таблица отражает многоаспектный характер исследуемой дефиниции.

Результаты. Проведенное исследование показывает, что финансовую устойчивость 
отождествляют с такими измеримыми, как в качественном, так и в количественном пла-
не, понятиями, как формирование и распределение финансовых ресурсов, платежеспо-
собность, стабильность финансового положения, структура капитала.

По этому поводу Ю.А. Долгих отмечает, что такое отождествление относится не к 
внутреннему структурному содержанию финансовой устойчивости предприятия, а к 
признакам ее проявления (Долгих, 2019). Данное утверждение, является убедительным, 
но в отношении сельского хозяйства необходим учет специфических особенностей его 
ведения.

В сельском хозяйстве протекают те же экономические процессы и действуют те 
же законы, что и во всех остальных отраслях народного хозяйства (Давыдова: 2016: 
26). Однако специфические особенности его ведения трансформируют исследуемую 
категорию, требуют уточнения содержания данного понятия в условиях новых вызовов 
экономики. Под «финансовой устойчивостью будем понимать такое состояние финансовых 
ресурсов, которое обеспечивает развитие сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
при выполнении признаков сохранения платежеспособности и кредитоспособности в 
рамках изменяющейся среды, для обеспечения расширенного воспроизводства сельского 
хозяйства в условиях цифровой экономики» (Наминова: 2022).

Представленная трактовка показывает главное назначение финансовых ресурсов в 
обеспечении финансовой устойчивости сельского хозяйства.

Балабанов И.Т. подчеркивает: «Финансовые ресурсы как денежные средства, 
находящиеся в распоряжении хозяйствующего субъекта, направляются на развитие 
производства, содержание и развитие объектов непроизводственной сферы, потребление, 
а также могут оставаться в резерве» (Балабанов, 1999: 54).

Рассматривая финансовые ресурсы сельского хозяйства, разделяем точку зрения 
К.И. Липчиу и А.А. Безруковой, по мнению которых «…их нельзя отождествлять с 
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денежными средствами, так как материальной основой всех привлекаемых финансовых 
ресурсов являются денежные средства, но каждый источник финансирования имеет 
определенные особенности и по-разному влияет на настоящее и будущее положение 
организации» (Липчиу, Безрукова, 2014). Ими же указывается целесообразность выде-
ления из финансовых ресурсов собственного капитала и выделение заёмного капитала.

На наш взгляд, концепция финансово-устойчивого развития сельского хозяйства будет 
зависеть от выбора финансовой политики как в долгосрочной, так и в краткосрочной 
перспективе.

Выделяя собственный и заёмный капитал в структуре финансовых ресурсов 
сельскохозяйственных организаций, Н.В. Липчиу и К.И. Липчиу измеряют их через 
получение результатов анализа состава и структуры на примере сельскохозяйственных 
организаций Краснодарского края (Липчиу, Липчиу, 2010: 13). В своей статье эти иссле-
дователи использовали один из подходов к анализу финансовой устойчивости, привлекая 
показатели рентабельности, что позволило авторам четко установить, при каком усло-
вии (чем крупнее организация, тем выше показатели) эффективнее используются финан-
совые ресурсы, а значит, и обеспечивается высокий уровень финансовой устойчивости 
сельскохозяйственных организаций. В этом плане В.В. Коготов выделяет преимущества 
крупных предприятий в национальной экономике: «…крупные предприятия могут 
поставлять товары и услуги большему числу субъектов, продавать свои продукты по 
более низким ценам, удовлетворяя всё большее число потребителей. Большие компании 
имеют преимущества на рынках, поскольку потребителей привлекают известные названия 
торговых марок, которые, по их мнению, гарантируют определенный уровень качества, 
т.е. имеют лучший конкурентный потенциал. Кроме того, крупные предприятия имеют 
возможность привлечь значительные финансовые ресурсы при меньшей стоимости. 
Отсюда и инновационный потенциал у них значительно выше» (Коготов, 2014: 31-32).

Таким образом, рентабельность сельского хозяйства как признак проявления 
финансовой устойчивости является измеримой категорией, позволяющей вынести 
суждение о степени финансовой устойчивости сельскохозяйственной организации.

Поступательное финансово-устойчивое развитие сельского хозяйства зависит и 
от экономических решений, основанных на результатах его платежеспособности как 
внутреннего фактора развития отрасли.

Под платежеспособностью будем понимать способность сельскохозяйственной 
организации погашать свои обязательства. С учетом сезонности и влияния погодного 
фактора на деятельность сельского хозяйства производственно-финансовый цикл 
является замедленным, отсюда на предприятиях наблюдается ограниченный объём 
наличных денежных средств, сопровождающийся отсутствием синхронности их 
поступления и расходования.

Проводя статистический анализ платежеспособности, основанный на данных 
бухгалтерской отчетности сельхозтоваропроизводителей, который включает полный 
годовой период, можно получить результаты, не соответствующие их производственно-
финансовому циклу, что может отнести их к разряду неплатежеспособных.

Платежеспособность как признак обеспечения финансовой устойчивости сельского 
хозяйства можно также измерить, оценить, она имеет свои методические подходы.

Д.Г.Бадмаева считает, что «…оценка платежеспособности основывается на анализе 
ликвидности оборотных активов» (Бадмаева, 2019). Данный тезис подтверждает тесную 
взаимосвязь ликвидности и платежеспособности.

При измерении степени финансовой устойчивости, платежеспособности используется 
расчет относительных показателей, представленных в Постановлении №52 «О 
реализации Федерального закона «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных 
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товаропроизводителей» (О финансовом оздоровлении, 2003) с отнесением предприятия 
к одной из пяти групп по степени устойчивости финансового состояния. Исходя из 
Постановления №52, группировка показателей выглядит следующим образом:

– платежеспособность оценивается на основе анализа следующих коэффициентов: 
абсолютной ликвидности, критической ликвидности, текущей ликвидности;

– финансовая устойчивость включает расчет показателей: коэффициентов обеспе-
ченности собственными средствами, финансовой независимости, финансовой независи-
мости в отношении формирования запасов и затрат.

Если отечественная и зарубежная литература (Altman, 1968; William et all., 2005) пред-
лагает большое количество показателей, то Постановление №52 позволяет провести ана-
литические исследования по приоритетным показателям анализа платежеспособности и 
финансовой устойчивости, учитывающим специфику предприятий сельского хозяйства.

Степень финансовой устойчивости тесно связана и с кредитоспособностью 
сельскохозяйственных товаропроизводителей. Авторами отмечается: «…единого 
подхода к определению понятия кредитоспособности до сих пор не выработано. 
Все исследователи рассматривают кредитоспособность как определенный набор 
характеристик заемщика, который помогает определить возможность погашения им 
кредита (Платонова, Селезнева, 2015).

В этом процессе важно не утратить платежеспособность для выполнения кредитных 
обязательств банка и финансово-кредитных институтов.

Кроме того, коэффициент финансовой независимости (как показатель финансовой 
устойчивости), представленный в Постановлении №52, может являться тем 
индикатором, который будет свидетельствовать о степени кредитоспособности 
сельхозтоваропроизводителя.

Так, расчет этого показателя сводится к следующему (О финансовом оздоровлении, 
2003):

Кфн = (Собственный капитал и резервы) / (Итог баланса)

где Кфн – коэффициент финансовой независимости.
В соответствии с отнесением к группам финансовой устойчивости этот показатель 

свидетельствует:
– если значение коэффициента превышает или равно 0,6, то степень финансовой 

независимости предприятия высокая и в деятельности сельхозтоваропроизводителя ис-
пользуется 60% (или выше) собственных средств (I группа);

– если значение коэффициента находится в промежутке 0,56 (больше или равно) – 
0,60 (меньше или равно), то степень финансовой независимости незначительно снижа-
ется, то есть в среднем используется 56-59% собственных средств (II группа), остальное 
отводится на использование заемных средств;

– если значение коэффициента соответствует значению 0,5 (больше или равно) – 0,56 
(меньше или равно), то степень финансовой независимости еще более снижается, то есть 
в среднем используется 50-56% собственных средств (III группа), остальное отводится 
на использование заемных средств;

– IV и V группы представлены значениями коэффициента менее 50%, что 
обозначает преобладание заемных средств над собственными в деятельности 
сельхозтоваропроизводителя.

Таким образом, методические основы коэффициента финансовой независимости 
сельхозтоваропроизводителей, заложенные в Постановлении №52, и отнесение 
полученных значений к I-V группам, позволяют использовать данный показатель для 
вынесения суждения об уровне кредитоспособности хозяйствующего субъекта с позиции 
наличия собственных средств наряду с другими показателями кредитоспособности.
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Заключение. Проведенное исследование показало, что финансовая устойчивость не 
имеет единого толкования и нуждается в дальнейшем научном исследовании и обосно-
вании. Общеизвестные особенности ведения сельского хозяйства представляют рассмо-
трение финансовой устойчивости как экономической категории, от состояния которой 
зависит потенциальное преимущество перед аналогичными предприятиями в сфере 
установления конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, привлечения 
инвестиций, доступности и выполнения определённых обязательств перед кредитными 
организациями в случае необходимости получения заемных средств.
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ПРИНЦИПЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
РЕГИОНА

Аннотация. На сегодняшний день перспективной является концепция устойчивого 
развития, основанная на достижении равновесия между экологической, экономической и 
социальной устойчивостью, что делает их основными факторами социально-экономиче-
ской стабильности общества. Одной из основных задач государства является регулиро-
вание и стимулирование развития регионов России. Ключевые вопросы, связанные с эко-
номической деятельностью человека и ее влиянием на окружающую среду, признаются и 
подчеркиваются во всем мире на протяжении многих лет. С течением времени становит-
ся ясно, что без решительных действий по снижению давления экономики на экосистемы 
невозможно поддерживать нынешний уровень экономического роста. Цель обеспечения 
высокого уровня устойчивости экономической системы тесно связана с вопросами до-
стижения лучшего и более устойчивого будущего. Они направлены на решение глобаль-
ных проблем человечества, включая бедность, неравенство, изменение климата, дегра-
дацию окружающей среды. Данные проблемы актуальны как в общемировом масштабе, 
так и на уровне государства и отдельных регионов. К числу факторов устойчивого разви-
тия относят ряд показателей, характеризующих уровень развития регионов страны. Про-
блема обеспечения устойчивого развития территории отмечена в числе наиболее острых 
вопросов, требующих определенных усилий органов власти, бизнеса, населения для их 
решения. Актуальность перехода к устойчивому развитию привлекла широкое внимание 
общественности к этой концепции. Большое количество правительственных и междуна-
родных организаций приняло концепцию устойчивого развития как основополагающую 
парадигму развития.

Ключевые слова: концепция устойчивого развития, национальная экономика, регио-
нальная экономика, факторы достижения устойчивости, экологическая, экономическая, 
социальная устойчивость, региональное развитие
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PRINCIPLES FOR SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT

Annotation. Today, the concept of sustainable development, based on achieving a balance 
between environmental, economic and social sustainability, is promising, making them major 
factors in the socio-economic stability of society. One of the main tasks of the state is to regulate 
and stimulate the development of Russian regions. Key issues related to human economic 
activity and its impact on the environment have been recognised and emphasised around the 
world for many years. Over time, it has become clear that without decisive action to reduce 
the pressure of the economy on ecosystems, the current level of economic growth cannot be 
sustained. The goal of achieving a high level of economic system sustainability is closely linked 
to the issues of achieving a better and more sustainable future. They address global problems of 
humanity, including poverty, inequality, climate change and environmental degradation. These 
issues are relevant both globally and at national and regional levels. Sustainable development 
factors include a number of indicators characterising the level of development of a country’s 
regions. The problem of ensuring sustainable development of the territory is marked among 
the most urgent ones, requiring certain efforts of the authorities, business and population to 
achieve it. The relevance of the transition to sustainable development has attracted widespread 
public attention to this concept: from managers to researchers. A large number of governmental 
and international organisations have adopted the concept of sustainable development as a 
fundamental development paradigm.

Keywords: concept of sustainable development, national economy, regional economy, 
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ВВЕДЕНИЕ

Современные государства на повестку дня ставят вопросы, связанные с влиянием эко-
номической деятельности человека на окружающую среду, что вызывает необходимость 
принятия действенных мер по снижению давления экономики на экосистемы и поддерж-
ке достигнутого уровня экономического роста.

На современном этапе парадигма устойчивого развития приобрела значительную по-
пулярность в научной, предпринимательской среде, в сфере государственного управле-
ния. Результатом жизнедеятельности человека являются накопившиеся проблемы в мас-
штабах всей планеты. Они вызывают природные катастрофы, климатические изменения, 
кризисные явления в политической и социально-экономической сферах. Существование 
людей оказывает негативное влияние на природу, не обеспечивает ее охрану и восстанов-
ление, что предопределяет глобальные проблемы, которые угрожают последующим по-
колениям. В данном контексте возрастает необходимость перестройки сознания людей, 
корректировки поведения, необходимо более рациональное и эффективное пользование 
невозобновляемыми ресурсами, которое позволит снизить негативные изменения каче-
ства окружающей среды.

Актуальность исследования заключается в том, что существует потребность в раз-
работке положений по обеспечению устойчивого развития регионов, новых подходов к 
формированию и реализации региональных стратегий, разработки и применения новых 
форм и методов управления регионами.

Устойчивое развитие – это концепция улучшения и поддержания здоровой экономиче-
ской, экологической и социальной системы для развития человечества. (Schaefer, Crane, 
2005: 76). По мнению экспертов, теория устойчивого развития связана со следующими 
взаимообусловленными и взаимодополняющими друг друга концепциями: развитием 
(социально-экономическое развитие с учетом экологических факторов); потребностями 
(справедливое и равномерное распределение ресурсов); будущими поколениями (береж-
ливое использования ресурсов с целью их сохранения для жизни будущих поколений). 
В основе комплекса взглядов на проблему устойчивого развития лежит идея «тройного 
результата», что связано с тремя составляющими устойчивости: экологической, нацелен-
ной на сохранение окружающей природной среды в процессе экономической деятельно-
сти; социальной, способствующей защите права человека; экономической, связанной с 
эффективным использованием ресурсов для достижения высокого качества жизни. При 
этом существенный результат может быть получен за счет обеспечения баланса между 
тремя указанными элементами, при условии, что каждая составляющая учитывает инте-
ресы других составляющих.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Для достижения целей данного исследования был проведен подробный обзор науч-
ных источников. Решение поставленных в работе задач осуществлялось на основе при-
менения общенаучных методов исследования в рамках сравнительного, логического ана-
лиза, описательного метода, включая прием интерпретации, обобщения, сопоставления 
научных фактов. Проведен анализ факторов социально-экономической стабильности, ос-
нованной на достижении равновесия между экологической, экономической и социальной 
устойчивостью, включающей в себя в свою очередь определенные показатели развития 
региона.

Несмотря на имеющиеся разработки ученых, некоторые проблемы развития концеп-
ции устойчивого развития на региональном уровне требуют более глубокого изучения.
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Обсуждение.	Концепция устойчивого развития, несмотря на относительную научную 
«молодость», является одним из быстроразвивающихся направлений исследований, как 
в теоретическом, так и в прикладном аспектах. Различного рода подходы и дискуссии 
связаны с трактовкой самого понятия «устойчивое развитие», с определением факторов, 
обеспечивающих устойчивое развитие, его основных принципов и критериев, возможно-
стей реализации данной концепции и др. (Карпушкина, Воронина, 2014: 9).

Устойчивое развитие в качестве четко определенной концепции возникло и получило 
распространение в результате ряда конференций и саммитов на международном уровне, 
на которых ученые и политики пытались прийти к единому мнению о том, как решить 
такие актуальные вопросы, как бедность, растущее неравенство, ухудшение состояния 
окружающей среды и здоровья человека. Устойчивое развитие стало «громким словом» 
как в академическом, так и в деловом мире (S Singh, 2016). В течение последних де-
сятилетий понятие «устойчивое развитие» отражается в научных трудах ученых, госу-
дарственных документах стратегического планирования, в программах учебных курсов 
вузов.

Существует значительный объем литературы, охватывающей методологию и подхо-
ды к выбору индикаторов устойчивого развития. Многие авторы разработали свои соб-
ственные определения и заняли различные позиции в отношении устойчивости. Были 
предприняты попытки классифицировать эти понятия, что привело к появлению новых 
теорий. С момента возникновения идеи устойчивого развития эксперты отмечают разви-
тие данной концепции в следующих направлениях: ориентированное на людей, ориен-
тированное на планету в целом, ориентированное на процесс управления достижением 
указанных целей. При этом ученые сходятся во мнении о том, что при существовании 
проблем, стоящих перед современным обществом, наиболее важно найти баланс между 
векторами и целями, а также правильный способ реализации целей устойчивого разви-
тия.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Исторически устойчивое развитие было определено Всемирной комиссией по Окру-
жающей среде и развитию (WCED) как «развитие, которое удовлетворяет потребности 
настоящего времени, не ставя под угрозу способность будущих поколений удовлетворять 
свои собственные потребности» (WCED, 1987). На сегодняшний день устойчивое разви-
тие определено важнейшей общемировой целью. Разработанные и выпущенные Гене-
ральной Ассамблеей ООН в 2015 году 17 взаимосвязанных целей, которые заменили со-
бой «Цели развития тысячелетия», лишь подтверждают важность устойчивого развития. 
Резолюция ставила перед странами различные задачи, которые должны быть выполнены 
до 2030 года. В различных странах, организациях, корпорациях изучаются изменения, 
которые в ходе своей деятельности привносит человек в экономическую, социальную и 
экологическую системы.

Вопрос устойчивости изучается во многих контекстах экологической, социальной и 
экономической организации (Millennium Ecosystem Assessment Report, 2003). Отчет об 
оценке экосистемы тысячелетия утверждает, что устойчивость человеческого благосо-
стояния варьируется от общей несущей способности биофизической среды Земли до 
устойчивости экономических секторов, от национального уровня до отдельных людей. 
Разрушение взаимосвязи между природными ресурсами, процессами биофизической 
среды Земли и деятельностью человека является основным фактором воздействия чело-
века на социально-экологические системы на многих уровнях. Для развития благососто-
яния человеческой жизни во времени и пространстве необходимы как природные, так и 
человеческие ресурсы. Всевозможные достижения людей, сообществ, наций или всего 
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населения планеты, очень сложным образом зависят от природных ресурсов, используе-
мых для поддержания жизнедеятельности их самих и будущих поколений.

Независимо от того, являются ли природные ресурсы возобновляемыми или нет, 
масштабы человеческой деятельности соотносятся с несущей способностью, а процесс 
обеспечения устойчивости должен быть долгосрочным, должен касаться долгосрочного 
поддержания трех столпов устойчивости.

Экосистемы Земли – это жизненно важные ресурсы для развития человечества во 
времени и пространстве на любом уровне, в настоящем и будущем. Существует два ос-
новных подхода к управлению воздействием человека на экосистему: управление окру-
жающей средой и управление потреблением ресурсов. Подход управления окружающей 
средой в значительной степени основан на информации, полученной от специалистов 
во многих областях науки о Земле, экологии, природоохранной биологии и географии. 
Управление потреблением ресурсов в значительной степени основано на информации, 
полученной от профессионалов в области развития.

Устойчивость сообщества взаимодействует с экономикой через торговые последствия 
от экономической деятельности, поэтому движение к устойчивости является не только 
социальной, но и политической задачей.

В непрерывном процессе истории социально-экологические системы менялись от 
простых к сложным. От самых ранних цивилизаций до настоящего времени они прошли 
путь от систем с преобладанием экологии до систем с преобладанием человека (Beddoea, 
Costanzaa, 2009: 2483). Этот исторический процесс характеризуется ростом региональ-
ного успеха того или иного общества, за которым следуют кризисы, которые либо разре-
шаются, обеспечивая устойчивость, либо нет, приводя к упадку.

Несмотря на то, что актуальность устойчивого развития для человечества понимается 
и признается всеми странами, большое количество государств только в начале дости-
жения устойчивости, что подчеркивает интервал между развитыми и слаборазвитыми 
странами. Наиболее важными факторами, тормозящими реализацию данной системы 
взглядов, являются уровень социально-экономического развития, нехватка финансовых 
ресурсов, уровень развития науки и техники, политические и экономические цели.

При этом мировая общественность признает необходимость совместных усилий по 
переходу к устойчивому развитию. Именно интегрированный подход к устойчивому раз-
витию позволит странам консолидировать свои изолированные инициативы в совмест-
ные мероприятия. Немаловажную роль в этом процессе должны сыграть международные 
организации, прежде всего, Организация объединенных наций.

Концепция устойчивого регионального развития (далее – УРР) относится к интегра-
ции принципов устойчивого развития в практику регионального развития. Соответствен-
но, УРР включает в себя все виды деятельности и инструменты, которые способствуют 
устойчивому развитию в рамках региональных экономических инициатив. Такой акцент 
обоснован, во-первых, важной ролью регионов как посредника между национальным и 
местным уровнями, а во-вторых, растущим консенсусом в отношении того, что устой-
чивое развитие является важным критерием будущего регионального развития (Rabiul, 
2012).

Определение устойчивого развития возникло в результате экстенсивного развития 
общества (в основном экономики) и обострения экологических проблем, вызванных 
расточительным потреблением, что говорит о том, что потенциал природной среды для 
поддержания человеческой деятельности становится со временем недостаточным. В ка-
честве основных угроз для устойчивости природной среды были выделены: чрезмерная 
эксплуатация ресурсов и расточительность, приводящие к быстрому истощению, ухуд-
шение жизненной среды в связи с выбросом загрязняющих веществ, превышающим их 
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поглощение, климатические изменения в результате деятельности человека, исчезнове-
ние природного разнообразия в результате вымирания растений и животных.

Международная работа в основном была направлена на обобщение мировых эколо-
гических проблем. Экологические проблемы указывают на необходимость переоценки 
отношений между человеком и природой, и новая концепция, вытекающая из этого, – 
устойчивость, из которой следует новая концепция – устойчивое развитие. В процессе 
трансформации различные области (природа, экономика, культура и т.д.) не сталкивают-
ся, сталкиваются интересы их представителей. Поскольку все сферы важны для развития 
общества, то успех может быть достигнут только путем балансирования интересов их 
представителей, с целью достижения внутреннего укрепления общества и улучшения 
окружающей среды. Учет условий развития регионов и специфики интересов населения 
играет решающую роль в анализе устойчивости регионального развития. Чтобы решить 
проблемы устойчивости, подход к развитию, ориентированный на экономику, должен 
быть заменен подходом к развитию, который ориентированным на улучшение качества 
жизни людей. Таким образом, обеспечение устойчивости можно рассматривать как про-
цесс принятия решений, обладающий специфическими свойствами и ограничениями, 
который должен гарантировать комплексное рассмотрение всех аспектов функциониро-
вания общества (Regional Development Sustainability Analysis Consept, 2014).

Согласно реализации научной перспективы, устойчивое развитие должно учитывать 
региональное, экономическое и социальное развитие, гармоничное изменение общества 
и природы, но региональное устойчивое развитие часто трудно оценить количественно 
(Liang, Xuedong, 2017).

По мнению ряда авторов, устойчивое развитие общества относится к трем основным 
компонентам человеческого существования: экономическому, экологическому и челове-
ческому. Первый компонент является эссенциальным, в том смысле, что целью социаль-
ной и экономической деятельности является удовлетворение человеческих потребностей 
или желаний. Это приводит к трем измерениям человеческого существования: биологи-
ческому (во взаимодействии с природной средой), социальному (членство в некоторых 
социальных группах), духовному (вызванное внутренними чертами, присущими челове-
ку). Взаимосвязь между экономическим ростом и охраной окружающей среды является 
существенной проблемой в подходе к достижению устойчивого развития. Человеческий 
компонент в данном случае играет важную роль, поскольку концепция справедливости 
включает в себя несколько форм проявления в отношении устойчивой эволюции челове-
ческого общества. В целом анализ компонентов показывает, что экономический потенци-
ал устойчивого развития меняется очень медленно, в то время как социально-экономиче-
ское развитие меняется очень быстро (Dan Cristian Duran, 2015).

Как отмечается, выделяются три основных элемента устойчивого развития – это эко-
номический рост, социальная интеграция и защита окружающей среды. Крайне важно 
их гармоничное сочетание. Устойчивый экономический рост, достижение устойчивого 
жизнеобеспечения, жизнь в гармонии с природой и соответствующие технологии важны 
для устойчивого развития. В свою очередь выделяемые основные факторы устойчивого 
развития состоят из определенных показателей, характеризующих уровень социально-э-
кономического динамики региона. Анализ достигнутого уровня устойчивого развития 
региона, нацеленный на определение структуры социально-экономической политики, 
позволяет сделать вывод о том, что для каждого отдельного субъекта Российской Федера-
ции необходимо разработать индивидуальный подход к достижению показателей устой-
чивости развития, основанный на структуре его экономики, демографических характе-
ристиках, оснащенности природными ресурсами и человеческом потенциале, а также 
положении социальной, финансовой и экологической сфер (Пилова, 2021: 132).
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Совершенствование методологических основ и методов анализа состояния и устойчи-
вости развития региональных систем является необходимым условием повышения каче-
ства управленческих решений на основе более достоверного анализа, прогноза и объек-
тивного обоснования стратегических направлений развития хозяйственного комплекса, 
социальной и экологической сфер территорий (Игнатьева, 2008: 56).

Экологическая устойчивость предотвращает использование природы как неисчерпае-
мого источника ресурсов, обеспечивает ее охрану и рациональное использование. Такие 
аспекты, как сохранение окружающей среды, инвестиции в возобновляемые источни-
ки энергии, экономия воды, содействие стабильной мобильности, инновации в области 
устойчивого строительства и архитектуры, способствуют достижению экологической 
устойчивости по ряду направлений.

Социальная устойчивость будет содействовать гендерному равенству, развитию лю-
дей, сообществ и культур для достижения разумного и справедливого качества жизни 
населения, здравоохранения и образования по всему земному шару.

Экономическая устойчивость фокусируется на равном экономическом росте, который 
создает богатство для всех, не нанося вреда окружающей среде. Инвестиции и равное 
распределение экономических ресурсов. Искоренение бедности во всех ее формах и из-
мерениях (Sustainable Development).

Базовой идеей достижения целей устойчивого развития определенно является про-
цесс снижения негативного влияния на окружающую среду. Основным фактором, спо-
собствующим достижению этих целей, по общему мнению специалистов, является 
экологическая устойчивость, поскольку в соответствии с рассматриваемой концепцией 
природоохранная деятельность затрагивает большинство социоэкономических систем. 
Достижение целей устойчивого развития возможно только при коллективном участии 
и интересе государств, но, конечно, должна учитываться специфика отдельных стран и 
территорий, их климатические, природные, экономические и другие особенности. Тренд 
на экологичность производства стал активно развиваться в последние годы, получило 
распространение такое понятие как ESG (Environmental, Social and Governance), которое 
подразумевает соответствие деятельности предприятия целям устойчивого развития и 
означает ответственное отношение к окружающей среде, рациональное использование 
природных ресурсов, социальную ответственность в области охраны окружающей среды 
(Закалюкина, 2022: 62).

Интеграция экологических, экономических и социальных аспектов устойчивого раз-
вития на региональном уровне подразумевает осуществление взаимодополняющих и 
скоординированных действий в различных областях, что приводит к экономическому 
росту, который также должен достичь социальных целей, не подвергая опасности ред-
кие ресурсы планеты. Эффективная интеграция этих трех измерений (столпов) требу-
ет осуществления ряда целенаправленных и конкретных действий, которые дополняют 
друг друга и вписываются во всеобъемлющую систему устойчивого развития (Jovovic, 
Draskovic, 2017: 257).

В свою очередь устойчивое развитие экономики нашей страны определено в качестве 
важнейших приоритетов развития при формулировке задач комплексного механизма на-
циональной и экономической безопасности, успешное решение которой проявляется в 
повышении уровня и качества жизни населения, обеспечении роста ВВП, активизации 
инновационно-инвестиционной деятельности, во внедрении биоэкономических принци-
пов производства и других качественных показателях (Мельников, 2021: 516).

Заключение. Как показывает исследование, концепция устойчивого развития продол-
жает формироваться, дополняться, разрабатываются альтернативные модели с расши-
ренным набором составляющих. Устойчивое развитие определяется по-разному, но на 
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практике оно имеет три измерения: экономическое, экологическое и социальное. Наряду 
с теоретической стороной вопроса важно обратить внимание на его практическую реали-
зацию, на достижение уровня устойчивого развития. В частности, определение факторов 
устойчивого развития региональной экономики необходимо для выявления проблем и 
определения перспективных направлений достижения целей развития общества и госу-
дарства. Эта концепция предполагает устойчивые меры: жизнь в определенных пределах 
ресурсов планеты; понимание взаимосвязи между экономикой, обществом и окружаю-
щей средой; поддержание справедливого распределения ресурсов для нынешнего и бу-
дущих поколений.

Острота данных проблем может быть снижена за счет перехода к устойчивому типу 
развития и комплексному внедрению инноваций. Так, роль региональных органов испол-
нительной власти в данном контексте заключается в создании доступной и эффективной 
среды для создания и внедрения инноваций (Шманев, 2022: 39).

Устойчивое развитие является наиболее широким понятием, включающим и экологи-
ческий, и социальный, и экономический, и социальные аспекты отношений в триаде биз-
нес – общество – окружающая среда. Некоторые исследователи дополняют ее цифровой 
компонентой (Арженовский, 2022: 47).

Цифровые технологии в контексте исследуемой проблемы выступают перспективным 
инструментом устойчивого развития территории. Создание базы для «цифровой эконо-
мики» рассматривается в качестве действенного рычага совершенствования социаль-
но-экономической системы в целом (Приходченко, 2021: 271).

Таким образом, устойчивое экономическое развитие региона предполагает изменение 
восприятия и выбора в отношении ресурсов, рынков, правил и возможностей принятия 
решений. Идея новых знаний и переосмысления проблем предлагается как метод соз-
дания новых вариантов. Измерение времени, пространства, социально-экономических 
групп и динамичной экономики расширяют понятие устойчивого развития за рамки 
традиционного определения (Shaffer, 2009: 147). Обобщение, представленное в работе, 
предлагает инструменты, которые помогут определить пути регионального развития и 
создать основу для поиска компромиссов между всеми детерминантами понятия «устой-
чивое развитие». Главной целью является удовлетворение более широких экономических 
и социальных потребностей при одновременном ограничении воздействия на окружаю-
щую среду.
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В РЕСПУБЛИКЕ КАЛМЫКИЯ

Аннотация. Статья посвящена особенностям маркетинговой деятельности пред-
приятий сельскохозяйственной отрасли. Научная новизна исследования заключается в 
обобщении особенностей сельскохозяйственного маркетинга, а также в том, что теорети-
ческие положения подкрепляются примером анализа государственной поддержки сель-
скохозяйственных товаропроизводителей Республики Калмыкия в сфере маркетинговой 
деятельности предприятий.

В статье рассмотрены специфические особенности маркетинговой деятельности в 
сельском хозяйстве. Авторами среди объективно существующих особенностей ведения 
сельскохозяйственного бизнеса выделены направления их влияния как на действия госу-
дарственных структур по поддержке, защите и регулированию аграрного рынка и работы 
аграрных предприятий, так и на формирование специфики тех или иных аспектов марке-
тинговой деятельности самих предприятий.

В статье рассмотрена господдержка продвижения продукции собственного произ-
водства в республике на потребительский рынок, также рассмотрен порядок государ-
ственной поддержки, направленной на предоставление субсидий из республиканского 
бюджета на финансовое обеспечение части затрат на развитие мясного животноводства. 
В целях влияния на сбытовую деятельность сельхозтоваропроизводителей в Калмыкии 
реализуется порядок государственной поддержки предпринимателей, осуществляющих 
торговую деятельность продукцией калмыцких товаропроизводителей.

Ключевые слова: сельское хозяйство, агромаркетинг региона, особенности агромар-
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Annotation. The article is devoted to the peculiarities of marketing activities of agricultural 
enterprises.  The scientific novelty of the study consists in generalizing the features of agricultural 
marketing, as well as in the fact that the theoretical provisions are supported by an example of 
the analysis of state support for agricultural producers of the Republic of Kalmykia in the field 
of marketing activities of agricultural enterprises. 

The article discusses the specific features of marketing activities in agriculture. Among the 
objectively existing features of agricultural business, the authors have identified the directions 
of their influence on both the actions of state structures to support, protect and regulate the 
agricultural market and the work of agricultural enterprises, and on the formation of the specifics 
of certain aspects of the marketing activities of the enterprises themselves.

The article considers the state support for the promotion of own-made products in the republic 
to the consumer market, also considers the procedure for state support aimed at providing 
subsidies from the republican budget for the financial provision of part of the costs for the 
development of meat farming. In order to influence the marketing activities of agricultural 
producers in Kalmykia, the procedure for state support of entrepreneurs engaged in trading 
activities with products of Kalmyk commodity producers is being implemented.
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ВВЕДЕНИЕ

Состояние современной экономики России требует от всех предприятий особого вни-
мания к маркетинговой деятельности, ведь конкурентоспособность предприятий зависит 
не только от того, насколько качественная продукция производится и продается, но и от 
того, как именно данная продукция продвигается на рынок и доходит до конечного потре-
бителя. Это в полной мере относится и к предприятиям агропромышленного комплекса. 
Маркетинг для предприятий АПК позволяет им успешно функционировать в рыночных 
условиях и соответствовать требованиям, предъявляемым рынкам (Камилов, 2015: 27).

Маркетинг в АПК имеет свои особенности, связанные, прежде всего, со спецификой 
самой отрасли. Он получил название агромаркетинг или сельскохозяйственный марке-
тинг, так как сельское хозяйство занимает большую долю в АПК. Разнообразие ассор-
тимента продукции, форм хозяйствования участников рынка способствуют тому, что к 
маркетинговой деятельности предприятий АПК предъявляются особые требования (Кар-
ташов, 2010).

Нужно отметить, что в последние годы ситуация начинает меняться в лучшую сторону. 
Это связано как с мерами государственной поддержки, так и с повышением рентабель-
ности производственной деятельности в сфере АПК. Однако мы считаем необходимым 
выделять среди объективно существующих особенностей ведения сельскохозяйственно-
го бизнеса действия государственных структур по поддержке, защите и регулированию 
аграрного рынка, работы аграрных предприятий. Можно также особо подчеркнуть спец-
ифику некоторых аспектов маркетинговой деятельности самих предприятий.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В процессе исследования применялись системный и логический подходы, общенауч-
ные приемы и методы исследования.

Обсуждения. Все больше российских экономистов начинают обращаться к осмыс-
лению новых реалий российской экономики. В трудах Е.П. Голубкова, П.С. Завьялова, 
А.Н. Люкшинова, В.Е. Хруцкого, Ю.А. Цыпкина, Н.Д. Эриашвили и других ученых тео-
рия маркетинга дополняется новыми, ранее не рассматриваемыми вопросами. Одним из 
таких направлений исследования становится агромаркетинг.

Если проанализировать труды зарубежных авторов по маркетингу Ф. Котлера, Р. Эван-
са, Б. Бермана, Ж.Ж. Ламбена и других, мы не найдем у них специальных исследований 
по агромаркетингу. Именно поэтому важными вопросами, по нашему мнению, являются 
определение объема понятия агромаркетинг, а также использование возможностей агро-
маркетинга в решении существующих проблем аграрного сектора экономики.

В настоящее время в литературе и практической деятельности специалистов исполь-
зуются такие понятия, как сельскохозяйственный маркетинг, агромаркетинг и маркетинг 
агробизнеса. Так, Роберт Е. Бренсон и Дуглас Г. Норвел пишут: «Сельскохозяйственный 
маркетинг в основном обозначал маркетинг от производителя до первого потребителя». 
Они же дают следующее определение агромаркетинга: «Это вся активность, связанная с 
сельскохозяйственным производством и с пищей, семенами, уборкой урожая, переработ-
кой и доставкой конечному потребителю, включая анализ потребительских нужд, моти-
вации, покупок и поведение потребителей» (Robert Е. Brenson, Duglas G. Norwell, 1991).

Результаты. Внимание государства к сфере АПК легко объяснимо. На сегодняшний 
момент много продуктов питания производится вне рамок национальной экономики, что 
угрожает национальной безопасности страны.

В Российской Федерации, к сожалению, эффективный маркетинг и агромаркетинг не 
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получили соответствующего применения и развития. Это стало одной из причин того, 
что отечественные производители не склонны соперничать с поставщиками зарубежной, 
неоднократно дотированной, продукции, в том числе и на внутреннем рынке страны. 
Необходимо подчеркнуть, что агромаркетиг – это комплексная система организации из-
готовления аграрной продукции и доведения её до потребителя с учётом заготовки, пере-
работки, хранения, а также транспортировки, направленная на удовлетворение потреб-
ностей и получение дохода на основе изучения и прогнозирования рынка.

Исследователи выделяют особенности агромаркетинга в разном количестве и по-раз-
ному их группируют (Волкова, 2017: 39). Достаточно простой состав специфических черт 
агромаркетинга включает внимание к особым видам природных рисков, потребность в 
диверсификации интеграции, ограниченность ресурсов (особенно земли) и стратегиче-
скую важность производимой продукции (рис.).

Рис. Специфические черты маркетинга в сельском хозяйстве.

Маркетинговая деятельность – очень важный аспект деятельности предприятий сель-
ского хозяйства. Одним из основных направлений работы маркетинга является повыше-
ние спроса потребителей, учёт потребительских свойств продукции, особенностей хра-
нения, упаковки и продвижения товаров. Элементами маркетинга сельского хозяйства 
являются исследование товарной и локальной структуры рынка, изучение новаций и ин-
новаций в сельскохозяйственном бизнесе, регулярное изучение покупательского спроса 
и поведения для изучения потребностей и процесса совершения покупки, выявление не-
удовлетворённого спроса, планирование и осуществление сбыта, создание и продвиже-
ние информации с использованием интернет-маркетинга. Управляя агропромышленным 
маркетингом, важно правильно определить цели маркетинга, чтобы увязать возможности 
рыночной ситуации с научным, производственным, сбытовым и сервисным потенциалом 
сельскохозяйственного предприятия (Ричард, 2019: 452).

В связи с этим агромаркетинг является одним из неизученных разделов научного зна-
ния, несмотря на то что маркетинговая деятельность предприятий началась именно в 
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сельском хозяйстве. Слабое развитие маркетинга сельского хозяйства также связано с 
низким уровнем знаний производителей сельских товаров и непониманием значимости 
проведения регулярных маркетинговых исследований. Отсутствие четких маркетинго-
вых стратегий ощутимо снижает результативность коммерческой деятельности. В аг-
ропромышленном комплексе наблюдается недостаток экспертов агромаркетинга. Из-
готовители аграрных продуктов регулярно испытывают дефицит на рынке, из-за чего 
предприятия больше обращают внимание на выполнение плана, а не на маркетинговую 
деятельность (Рогалева, 2021).

Агромаркетинг – один из видов маркетинга, который способствует развитию спроса 
и преодолению конкуренции на рынке. Продукция агропромышленного комплекса под-
разумевает широкий ассортимент благодаря возможностям модификации, дифференци-
ации и диверсификации.

В целях продвижения продукции собственного производства на потребительский ры-
нок в 2022 году Республика Калмыкия получила средства на выдачу гранта в размере 
34,8 млн. рублей.

Теперь в рамках государственной программы «Семейная животноводческая ферма», 
которая направлена на поддержку сельхозпроизводителей, зарегистрированных на сель-
ской местности или на территории сельской агломерации, в республике появятся восемь 
новых хозяйств, которые займутся выращиванием крупного рогатого скота.

Из 25 заявок конкурсная комиссия утвердила восемь. Господдержка уже доведена до 
предпринимателей. Средняя сумма составляет около 4,4 млн. рублей, что на 26% выше 
прошлогодней. Выделенные в нынешнем году средства более чем втрое превышают про-
шлогоднюю сумму – в 2021 году три фермерских хозяйства получили господдержку в 
общем размере 10,3 млн. рублей.

В Калмыкии, где 71% производства валовой продукции сельского хозяйства прихо-
дится на животноводство, программы поддержки фермеров пользуются большим спро-
сом среди сельхозтоваропроизводителей.

Грант «Семейная животноводческая ферма» подходит для крестьянско-фермерских 
хозяйств и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность больше 
года, где в состав работников входят близкие родственники. По гранту КФХ или ИП 
может получить до 30 млн. рублей на все виды деятельности. Соотношение финансиро-
вания гранта к собственным средствам должно составлять 60% к 40%. Срок освоения 2 
года. Проект предусматривает содержание до 400 коров или 500 овец и коз. Использова-
ние средств целевое. Воспользовавшись этой мерой поддержки, малые и средние пред-
приятия могут приобрести новое оборудование для производства, переработки и хране-
ния сельхозпродукции. Обязательными условиями являются создание рабочих мест и 
ведение деятельности не менее 5 лет с даты получения гранта.

В Республике Калмыкия также реализуется порядок государственной поддержки, на-
правленной на предоставление субсидий из республиканского бюджета на финансовое 
обеспечение (возмещение) части затрат (без учета налога на добавленную стоимость) 
на развитие мясного животноводства (маточное товарное поголовье крупного рогатого 
скота специализированных мясных пород, овец и коз, в том числе ярок и козочек от года 
и старше) и мясного табунного коневодства.

Также в республике реализуется региональные программы «Агростартап» в рамках 
национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индиви-
дуальной предпринимательской инициативы». «Агростартап» представляет собой грант, 
выделяемый главе крестьянского фермерского хозяйства (КФХ) на приобретение участ-
ков и техники, строительство и модернизацию объектов сельхозпроизводства, на другие 
аналогичные цели. Размеры грантов определяются нормативными актами субъектов РФ. 
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Грант «Агростартап» предоставляется главе КФХ для софинансирования его затрат на 
создание и развитие хозяйства, открытие новых постоянных рабочих мест на сельских 
территориях. Направления софинансирования по грантам определяются субъектами РФ 
самостоятельно.

За счет удовлетворения желаний покупателей каждый сельхозпроизводитель стремит-
ся повысить свою прибыль. Производитель сможет эффективно продать свою продук-
цию, если она наделена определенными потребительскими качествами. Однако компании 
необходимо грамотно выстроить маркетинговую стратегию, чтобы занять устойчивое 
положение на рынке и приобрести независимость. Этого можно добиться, используя 
преимущества агромаркетинга. Агромаркетинг является разновидностью маркетинга, 
представляющей совокупность рыночных отношений и информационных потоков агро-
предприятий для установления связей с рынками сбыта.

Маркетинг в сфере сельского хозяйства, не получивший широкого развития в регио-
не, объясняется недостаточным уровнем экономических знаний сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, недостаточной государственной поддержкой сельхозтоваропро-
изводителей, а ведь именно маркетинг в сельском хозяйстве позволяет применять марке-
тинговые стратегии, которые повышают эффективность ведения бизнеса.

В связи с этим в Калмыкии планируется создание агропромышленного парка, на тер-
ритории которого субъекты малого и среднего бизнеса смогут разместить свои произ-
водственные мощности. Агропромпарк расположится в северной промышленной зоне 
на площади почти 100 тыс. м2. Предполагается, что это там будут размещены тепличное 
хозяйство, комплекс предприятий по производству мясных полуфабрикатов, кормов для 
домашних и сельхозживотных, колбас, грибов, мясокостной муки. Для резидентов будут 
доступны льготные тарифы на оплату коммунальных услуг, установлен минимальный 
размер арендной платы. Агропромпарк призван стать местом, где калмыцкие предпри-
ниматели и сельхозтоваропроизводители смогут получить выгодные условия для разме-
щения производства и переработки продукции.

Объект создадут в рамках Индивидуальной программы развития Калмыкии на период 
до 2024 года.

Маркетинг в сельском хозяйстве является наиболее активным при разработке страте-
гий сбытовой деятельности, стимулировании сбыта и рекламной деятельности. Марке-
тинговая деятельность поддерживает и инициирует сезонные ярмарки, привлекающие 
местных товаропроизводителей и население республики. Проведение ярмарок способ-
ствует сбыту продукции сельскохозяйственным организациям, фермерским хозяйствам, 
активно развивающимся в регионе.

В целях влияния на сбытовую деятельность сельхозтоваропроизводителей в Калмы-
кии реализуется порядок государственной поддержки предпринимателей, осуществляю-
щих торговую деятельность продукцией калмыцких товаропроизводителей.

В республике постоянно проводят сельскохозяйственные ярмарки выходного дня. 
Обычно такие ярмарки организует столичная Администрация совместно с Министер-
ством сельского хозяйства региона. Место проведения: ярмарочная площадь рынка «Вос-
точный», 1-й микрорайон, севернее спорткомплекса «Ойрат-Арена». Предприниматели 
из районов республики и Элисты могут продавать здесь мясную и плодоовощную про-
дукцию, потребители могут купить калмыцкий рис и другие товары сельхозтоваропро-
изводителей региона.

Участникам ярмарок возмещается 50% затрат на уплату арендных платежей, что по-
зволяет предлагать населению республики продукцию местных товаропроизводителей 
по более доступным ценам.

Необходимо подчеркнуть, что для повышения конкурентоспособности и эффектив-
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ности хозяйствующих субъектов маркетологам важно знать направления и особенности 
агромаркетинга, чтобы принимать научно обоснованные управленческие решения.

Направления агромаркетинга в производстве:
1. изучение потребностей рынка;
2. прогнозирование спроса и учет возможных действий конкурентов;
3. разработка ассортиментной и ценовой политики;
4. создание производственных программ и организация продаж готовой продукции.
Задачей маркетинга является обеспечение максимальной устойчивости в деятель-

ности сельскохозяйственных предприятий, планомерности их развития и достижения 
стратегических целей. Целенаправленное использование маркетинговых инструментов 
в сельском хозяйстве Республики Калмыкия будет способствовать реализации задач про-
довольственной безопасности региона.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Подводя итоги научного исследования, отметим, что особенности агромаркетинга, 
присущие его природе, требуют особенного внимания специалистов-практиков и иссле-
дователей теоретических аспектов предпринимательства к своей реализации. Учитывая 
растущие потребности потребителя, маркетинг предлагает государственную поддержку 
сельскохозяйственных товаропроизводителей, внедрение экологического производства, 
а также повышение уровня сервиса и обслуживания на сельскохозяйственном предпри-
ятии.

Исследование показало, что наличие производственной базы и современной рыноч-
ной инфраструктуры для производства сельскохозяйственной продукции, формируемой 
при государственной поддержке, даст возможность сформировать благоприятные ус-
ловия для производителей продукции, более эффективно использовать природные ре-
сурсы. В этой связи необходимо сформировать эффективную систему, которая должна 
осуществлять целенаправленную политику маркетинга и комплексную деятельность как 
на предприятиях, которые производят продукцию, так и в системе её продвижения. Учи-
тывая основное значение сельскохозяйственного производства для экономики страны и 
обеспечения условий продовольственной безопасности, следует выделить приоритетные 
направления в агропромышленном комплексе с применением инструментов маркетинга, 
которые должны быть сориентированы на государственное регулирование по отноше-
нию к другим отраслям (Жигулина, 2019).

Итак, с помощью агромаркетинга можно оценить спрос на рынке, спрогнозировать 
объемы продаж, рационально организовать процесс управления производством и кон-
кретной организацией. При успешном применении агромаркетинга эффективно работает 
производство и осуществляется продажа конкурентоспособного продукта необходимого 
ассортимента.
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Аннотация. В статье рассматривается ценовая политика государства как важная со-
ставляющая экономической политики, реализуемой путем анализа практики ценообра-
зования. Показана динамика роста и снижения инфляции в России, описаны процессы 
дефляции в анализируемый период. Также авторами указаны причины роста инфляции: 
высокий спрос, ослабление рубля, санкции. Показан механизм расчета индекса инфля-
ции. Развитие российской экономики в следующие 3 года представлено в трех сценариях: 
ускоренный; базовый; кризисный. По мнению авторов, наиболее вероятным сценарием 
является базовый. Однако нельзя исключать кризисных сценариев. В ходе анализа ма-
териала в статье отражаются проблемы укрепления рубля, расценок на товары, влияния 
санкций на внутренний рынок.
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ВВЕДЕНИЕ

В настоящее время часто приходится наблюдать за тем, что цены на продовольствен-
ные и промышленные товары, а также услуги постоянно меняются, и как правило, в 
сторону увеличения. Ценообразующим фактором на рынке выступает не только себе-
стоимость товаров и услуг, но и инфляция. Изменение цен может быть результатом анти-
российских экономических санкций.

Актуальность настоящего исследования определяется необходимостью изучения про-
блем ценообразования на ресурсы и продукцию.

Предметом исследования являются факторы ценообразования в российской экономи-
ке.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В процессе исследования были использованы традиционные методы: статистический, 
монографический, графический, системный и сравнительно-аналитический.

Обсуждения. Теоретическую базу научной работы составили научные труды ведущих 
отечественных ученых: Лазурина Е.А., Неклюдова В.А., Сироткина С.А., Кочеткова И.И., 
Чистяковой Г.Б. В них сформулированы и обоснованы важнейшие понятия основных ка-
тегорий ценовой политики, достаточно полно рассмотрены фундаментальные подходы 
к раскрытию отдельных аспектов ценообразования. Однако следует отметить, что недо-
статочно раскрыты причины формирования цен на ресурсы и продукцию в российской 
экономике на современном этапе.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Ценовая политика государства – это действия со стороны государства, направленные 
на установление, формирование и корректировку цен в национальной экономике, секторе 
услуг и надзор за соблюдением законодательства в ценовом секторе. Ценовая политика 
является важной составляющей экономической политики государства, реализуемой пу-
тем анализа практики ценообразования (свободного, регулируемого и устанавливаемого 
государством). Государственные органы разрабатывают общие положения, рекоменда-
ции, методические указания, принципы, методы и стандарты по установлению и коррек-
тировке цен (тарифов), надбавок, прибылей.

Государственное регулирование цен (тарифов) продукции естественных монополий 
закреплено Федеральным законом от 17.08.1995 г. №147-ФЗ «О естественных монопо-
лиях».

По данным Центрального банка Российской Федерации, основным финансовым по-
казателем является уровень инфляции. Все усилия регулятора направлены на то, чтобы 
удержать его на целевом уровне, но инфляция в этом году явно вышла из-под контроля. 
Цены на полках магазинов выросли в марте, и задача государства – удержать их рост на 
разумном уровне.

Самый сильный рост инфляции произошел в 2014 году. В 2017 году зафиксирована са-
мая низкая инфляция, что объясняется рекордным урожаем и укреплением рубля. Однако 
есть версия, согласно которой производители не повышают цены в борьбе за покупате-
лей, так как доходы россиян не растут.

В России в начале 2022 года уровень инфляции поднялся, что вполне объясняется 
экономической ситуацией, санкциями и многими другими причинами (рис.1). Если срав-
нивать рост цен по месяцам, видно, что уже в мае он почти остановился и даже двинулся 
в обратном направлении.
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Инфляция в России в июне 2022 года официально была отрицательной – цены в эко-
номике упали на 0,35% (табл. 1). В июле 2022 цены снижались уже не так быстро, потому 
что с 1 июля были повышены тарифы на жилищно-коммунальные услуги.

Рис. 1. Инфляция в 2022 году (по месяцам) (Инфляция сегодня, 2022).

В итоге на сегодняшний день цены в экономике упали примерно на 0,04%, а годовая 
инфляция в России в 2022 году снизилась до 15,45%.

Таблица	1
Инфляция в России в первом полугодии 2022 года (Инфляция сегодня, 2022)

Месяц Инфляция за месяц За 12 месяцев Нарастающим 
итогом с начала 

года
Январь 2022 года 0,99 8,74 0,99
Февраль 2022 года 1,17 9,16 2,17
Март 2022 года 7,61 16,7 9,95
Апрель 2022 года 1,56 17,83 11,66
Май 2022 года 0,12 17,11 11,80
Июнь 2022 года -0,35 15,9 11,45
Месяц -0,04 15,45 11,41

 
В 2022 году в России наблюдается дефляция. В прогнозе Центробанка по годовой 

инфляции снижение может составить до 12-15%. Соответственно, чтобы достичь такого 
уровня, цены должны продолжать падать. Однако дефляция также оказывает негативное 
влияние на экономику. Из-за более низких цен производители получают меньше за свои 
товары, они вынуждены сокращать инвестиции в развитие и снижать заработную плату 
своим сотрудникам.

Рост инфляции имеет следующие причины:
Высокий спрос, при котором покупатели стали быстро скупать продукты питания. В 

то время, по закону работающего рынка, спрос увеличивался – цены росли. Продавцы 
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не упустили возможности заработать, подняв цены, хотя экономического обоснования 
этому нет.

Ослабление рубля является фактором, который позволяет резко повысить цены на им-
портные товары: подорожали компьютеры и бытовая техника, лекарства. Более того, по-
дорожала не только готовая продукция. Российские производители используют запасные 
элементы, сырье и комплектующие, которые также закупаются за рубежом.

Санкции затрагивают как потребителей, так и производителей. Ярким примером яв-
ляется офисная бумага. Она производится в России, но отбеливатель для её производства 
импортный. Многие компании столкнулись с тем, что цена отбеливателя выросла в 5-10 
раз. Именно поэтому предприятия, чтобы выжить, были вынуждены повышать цены на 
товары и услуги, влияя на конечного покупателя и уровень инфляции. Весной 2022 года 
несколько производственных объектов в России приостановили работу из-за нехватки 
импортных запасных частей, химических добавок и других товаров.

Однако большинство россиян считает, что официальная инфляция не отражает реаль-
ной ситуации в кошельке, ведь она не может быть больше, чем несколько месяцев назад, 
а расходы оказались гораздо важнее. Чтобы понять причину этого, необходимо иметь 
представление о том, как рассчитывается инфляция. Учитываются все товары, в том чис-
ле и те, которые не нужны ежедневно или могут не использоваться вовсе.

Данные о ценах берутся из статистических отчетов, и предприниматели не всегда 
серьезно относятся к их составлению: часто цифры приводятся без обоснования, хотя 
именно они становятся основой для Росстата при расчете индекса потребительских цен.

При высокой инфляции население и предприниматели перестали брать кредиты из-за 
роста основной ставки. Депозиты, напротив, становятся привлекательными, так как по-
является возможность получать проценты по инфляции, чтобы хранить деньги в банке. 
Центральный банк Российской Федерации предпринимает дополнительные шаги: выпу-
скает долговые ценные бумаги на аукционе. Таким образом достигается сокращение де-
нежных средств.

Рис. 2. Изменение ключевой ставки Центрального Банка.

В конце февраля 2022 года ключевая ставка выросла с 9,5% до 20%. Однако 17 апреля 
ключевая ставка снизилась до 17%, 5 мая – до 14%, 10 июня – до докризисных 9,5%, а 
текущая ставка составляет в среднем 8%.

При низкой инфляции банковская система, как правило, должна стимулировать биз-
нес и население брать кредиты на развитие экономики, снижая критическую ставку.

Нужно сказать, что за последние тридцать лет не было года, когда цены не росли бы 
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осенью. Это почти традиция. Переход на осенне-зимний период всегда сопровождался 
ростом цен на потребительские товары.

Традиционно продукты питания находятся в зоне риска. Вероятно, сейчас начнется 
сезонное повышение цен с 10 до 15%. В первую очередь вырастут цены на свежие фрук-
ты-овощи, крупы. Пока цена на хлеб указана, он будет находиться на полке в более или 
менее привычном ценовом диапазоне. Что касается молочных продуктов, то здесь ситу-
ация неоднородна. Большая часть пищи находится в воде. Однако не во всех регионах 
повышение цен происходит одинаково.

Компании, зависящие от импорта, будут вынуждены увеличить стоимость конечного 
продукта на 20-25%. В этом случает сильно страдает промышленный сегмент, такие важ-
ные отрасли, как станкостроение и изготовление инструментов.

Что касается бытовой техники и приборостроения, то Россия здесь не ощущает ни-
каких изменений, как с точки зрения цены, так и в плане доступности товаров. Соот-
ветственно, есть нормальный спрос, нормальное предложение, никакого резкого скачка 
стоимости.

Продукты питания всегда дорожают быстрее, чем потребительские товары. Люди мо-
гут отложить покупку автомобиля или обуви, однако труднее отказаться от покупки мо-
лока, овощей и хлеба. Следовательно, произойдет повышение цен. Расходы на продукты 
питания, по сравнению с предыдущим годом, выросли намного выше средней инфляции 
в процентном выражении, а расходы на непродовольственные товары, наоборот, снизи-
лись. Из-за ограниченного дохода люди вынуждены пересмотреть статьи своих расходов, 
чтобы покупать продукты, а они в первую очередь станут дороже.

К сожалению, политика сильно повлияла на экономику, и именно политическое дав-
ление на многие бренды заставляет их имитировать уход с российского рынка. Большое 
количество компаний объявляет, что они уходят, но на самом деле они делают вынуж-
денную паузу. Компании продолжают выплачивать заработную плату сотрудникам или 
осуществляют техническую перепродажу компании. Они всячески пытаются оставить 
возможность возвращения на российский рынок. Для компаний, которые десятилетиями 
прививали интерес отечественных потребителей к своей продукции, конечно, выезд из 
нашей страны очень чувствителен. Понятно, что, когда всё закончится или обстановка 
станет более стабильной, компании вернутся в свои сегменты рынка. Теперь можно заме-
тить, что многие бренды помогают параллельному импорту оставить свою долю рынка 
здесь, чтобы продолжать повышать лояльность потребителей к своему бренду. С мая 
2022 года параллельный импорт был официально разрешен. Это импорт товаров без раз-
решения производителя и владельца авторских прав. В отличие от контрафактных това-
ров параллельный импорт сопровождается документацией о соответствии требованиям 
Российского стандарта.

Что касается оборудования, то оно станет дороже, так как запасы на исходе, а новых 
поставок гораздо меньше. Данный сегмент не сможет быстро компенсировать нехватку 
в ближайшем будущем.

Стабильность российской экономики в этом году даёт надежду на то, что в следую-
щем году ситуация не ухудшится.

Развитие российской экономики в следующие 3 года представляется в трех сценариях:
Первый сценарий – ускоренный. ВВП России в 2023 году может перейти в зону роста 

– от минус 2% до плюс 1%, а в 2024 году российская экономика точно покажет рост – на 
2,5-3,5%. Инфляция в этом сценарии снизится до 3,5-5,5% уже в 2023 году благодаря 
низкой ключевой ставке в 5,5%-7,5%.

Второй сценарий – базовый. При нем ВВП в 2023 году будет еще минус 1-4% (но 
меньше, чем в 2022 году). Зато уже в 2024 году экономика вернется в зону роста – плюс 
1,5-2,5%. Инфляция снизится в 2023 году до 5-7% и к 4% в 2024 году.
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Третий сценарий – кризисный. В 2023 году экономику России ждёт ещё более сильное 
падение, чем в 2022 году, – на 5,5-8,5%. В 2024 году падение продолжится – минус 2-3%, 
и только в 2025 году возможен рост российской экономики – в районе 1%. Далее инфля-
ция будет двузначная, рубль слабым, ключевая ставка – высокой.

Наиболее вероятным сценарием является не ускоренный позитивный сценарий, а ба-
зовый сценарий для центрального банка, при котором экономика в целом стабилизирует-
ся, инфляция снижается, а основная процентная ставка также восстанавливается в эконо-
мической активности. Однако нельзя исключать кризисных сценариев.

В этом году российская валюта укрепилась. Но в долгосрочной перспективе рубль не 
сможет оставаться сильным. Основным риском для рубля является возобновление бюд-
жетных правил Минфина и ослабление ограничений на движение капитала.

Укрепление рубля до уровня трехмесячной давности, по мнению большинства экс-
пертов, не в характере рынка. Это искусственная величина, сформированная целым ком-
плексом строгих денежных ограничений. Кроме того, сильный рубль не влияет на потре-
бительские цены, которые ускорились до рекордных уровней в 2022 году.

Логичный вопрос заключается в том, почему цены не снизились до докризисного 
уровня. В конце концов, рубль, похоже, укрепляется. Причина повышения цен гораздо 
более очевидна – санкции.

Ограничения на инвестиции в России и различные запреты затронули все секторы 
экономики. Уход иностранных компаний из страны также негативно сказался на ценах. 
Предложение сокращается, поэтому даже российские продукты становятся дороже. Кон-
куренция на рынке стала «менее напряженной», и компаниям, которые не покинули Рос-
сийскую Федерацию, необходимо повышать цены.

В 2022 году произошел очередной глобальный коллапс: рынок товаров и услуг, це-
почка отношений между Западом и Россией были почти полностью разрушены. Сегодня 
это повлияло на рост цен, который в феврале уже дал инфляцию в 11%, а в марте этот 
показатель вырос еще больше – до 1,5%. Но есть внутренние рычаги для его снижения, 
особенно когда речь идет о повышении цен на продовольствие.

Стоимость на продукцию, входящую в базовый набор потребительской корзины, не 
должна сильно увеличиться. Допустимое значение в пределах 5%. С 1 марта средние рас-
ценки на товары можно наблюдать в пределах, показанных в таблице 2. Это увеличение 
связано с повышением курсов обмена иностранной валюты и сезонностью продаж.

Таблица	2
Средние расценки на товары

Наименование Цены на продукты питания (в рублях)
до 1 марта после 1 

марта
разница

в руб. В %
Гречка 102 116 +14 13%
Рис 88 96 +8 8%
Мука 50 56 +6 11%
Хлеб 37 38 +1 3%
Сахар 55 63 +8 13%
Яйца (десяток) 76 80 +4 5%
Растительное масло 99 114 +15 13%
Картофель 31 47 +16 34%
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Капуста 42 56 +14 25%
Свинина 425 469 +44 9%
Говядина 440 480 +40 8%
Молоко 59 73 +14 19%
Творог 230 300 +70 23%

Россия сохранила высокий спрос внутри страны благодаря стимулирующим финансо-
вым программам центра, направленным на поддержание занятости, а также финансовой 
и регулятивной поддержке со стороны отечественных банков.

Кроме того, хотя многие западные компании покинули Россию, они не ушли полно-
стью или просто не продали свой бизнес российским покупателям, поэтому их бизнес 
остается активным.

Вопреки ожидаемому эффекту, получается, что ужесточение западных санкций не мо-
жет существенно ограничить экономические возможности России в этот период. Опера-
тивные меры Центрального банка Российской Федерации и контроль за экспортом капи-
тала и повышением процентных ставок стабилизировали рубль, предотвратив дефицит и 
инфляцию импорта на российском рынке.

Заключение. Таким образом, санкции не привели к немедленному краху российской 
экономики, однако со временем санкции увеличивают российские расходы. Несмотря 
на то, что Запад сам страдает от высоких цен, он продолжит свою политику сокращения 
доходов Российской Федерации от продажи энергоресурсов, что особенно касается Ев-
ропейского Союза.

Можно сделать вывод, что ужесточение западных санкций не может существенно 
ограничить экономические возможности России, а, наоборот, способствует их росту.
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
КАДРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В HR-МЕНЕДЖМЕНТЕ

Аннотация. Не случайно в настоящее время все больше внимания уделяется HR-ме-
неджменту, сегодня нельзя достичь успешного развития и стабильных конкурентных 
преимуществ, оставаясь в рамках прежней системы управления кадрами. Необходимо 
кардинально изменить отношение к данной сфере, выработать прогрессивные подходы 
к управлению кадрами региона, организовать широкомасштабное обучение навыкам 
их использования на практике. И первоочередным этапом данного процесса является 
разработка приоритетных направлений совершенствования инновационных кадровых 
технологий региональной кадровой политики. Вопросы формирования и реализации 
региональной кадровой политики требуют пристального внимания, поскольку данная 
сфера представляет собой своего рода промежуточное связующее звено между стратеги-
ей управления человеческими ресурсами региона и повседневной оперативной деятель-
ностью по управлению персоналом.

Процесс управления персоналом предполагает использование различных приемов, 
способов и методов воздействия на работников на всех этапах управления. Передовые 
разработанные технологии упорядочиваются во внутренних документах организации и 
контролируют весь процесс управления персоналом. Таким образом, обеспечивается как 
их ритмичное использование, так и преемственность в управлении. Второй характери-
стикой является четкая связь с целями и задачами, которые стоят перед конкретной орга-
низацией.

Одной из важнейших задач кадровой работы, осуществляемой в Российской Федера-
ции, является повышение эффективности работы каждого служащего, а следовательно, 
и всей системы государственного управления. Ее решение требует не столько поиска то-
чечных решений, сколько выработки особых технологий, которые позволяют тиражи-
ровать приемы и методы кадровой работы, применять их на разных уровнях и в разных 
институтах региональной экономической системы.

Ключевые слова: человеческие ресурсы, инновационные технологии, управление, 
инновация, инновационное развитие, мотивация, кадровая политика
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PRIORITY AREAS FOR IMPROVEMENT HR TECHNOLOGIES
IN HR MANAGEMENT

Annotation. It is no coincidence that at present more and more attention is paid to HR 
management, today it is impossible to achieve successful development and stable competitive 
advantages, remaining within the framework of the previous personnel management system. It 
is necessary to radically change the attitude towards this area, to develop progressive approaches 
to personnel management in the region, to organize large-scale training in the skills of their 
use in practice. And the primary stage of this process is the development of priority areas for 
improving innovative personnel technologies of the regional personnel policy. The issues of 
formation and implementation of the regional personnel policy require close attention, since 
the personnel policy is a kind of intermediate link between the human resource management 
strategy of the region and the daily operational activities of personnel management.

The personnel management process involves the use of various techniques, methods 
and methods of influencing personnel at all stages of management. Advanced developed 
technologies are organized in the internal documents of the organization and control the entire 
process of personnel management. Thus, both their rhythmic use and continuity in management 
are ensured. The second characteristic is a clear connection with the goals and objectives of a 
particular organization.

One of the most important tasks of personnel work carried out in the Russian Federation 
is to increase the efficiency of each employee, and, consequently, the entire system of public 
administration. Its solution requires not so much the search for point solutions as the development 
of special technologies that allow replicating the techniques and methods of personnel work, 
applying them at different levels and in different institutions of the regional economic system.

Keywords: human resources, innovative technologies, management, innovation, innovative 
development, motivation, personnel policy
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ВВЕДЕНИЕ

Современные реалии предполагают освоение организациями новейших информаци-
онных и телекоммуникационных систем и технологий не только для непосредственного 
ведения бизнеса, но и для управления персоналом. Данное явление (его непосредствен-
ное выполнение) обязует организацию модернизировать используемые кадровые техно-
логии, что, безусловно, ведет к повышению эффективности использования персонала 
и тем самым дает организации возможность повысить свою конкурентоспособность на 
рынке. При применении устоявшихся в организации технологий управления HR-специа-
листам для повышения эффективности деятельности персонала и его использования все 
чаще приходится прибегать к инновационным кадровым технологиям.

Перед управленческим корпусом стоят непростые задачи в таких условиях, как эко-
номическая обстановка в стране, экономические кризисы, развитие России в условиях 
западных санкций, изменяющаяся международная обстановка, дефицит квалифициро-
ванных кадров, ведь именно от данных факторов зависит решение этих вопросов.

Будущее нашего государства зависит от высокопрофессиональных управленческих 
кадров, работающих в интересах России, способных находить правильные управленче-
ские решения, ориентированных на инновации.

В конечном счёте необходим инновационный подход к формированию и реализации 
современной государственной кадровой политики и HR-менеджмента на современном 
уровне, где важная роль в этом отводится формированию качественного состава управ-
ленческого уровня.

Такие учёные, как А.С. Болыпаков, О.К. Боткин, В.Р. Веснин, В.А. Дятлов, Б.Л. Ере-
мин, A.Я. Кибанов, А.Л. Кузнецов, А.А. Крылов, А.А. Лобанов, В.И. Михайлов, Р.В. Мо-
жаев, А.В. Молодчик, В.И. Некрасов, Ю.С. Перевозчиков, А.Н. Пыткин, Э.А. Смирнов, 
В.А. Спивак, А.И. Татаркин, В.В. Травин, Ю.А. Цыпкин, Э.А. Уткин рассматривали во-
просы кадрового менеджмента в работах. Исследователи ведут активную работу, занима-
ются изучением данной области.

Обсуждение. Проанализировав труды вышеназванных авторов, мы пришли к выводу, 
что в большинстве из них изучен круг вопросов, касающихся проблем управления персо-
налом, формирования кадровой политики на предприятии. Но стоит отметить, что науч-
но обоснованных и адаптированных к условиям рыночных отношений рекомендаций по 
организации и реализации региональной кадровой политики с инновационными кадро-
выми технологиями, направленными на повышение конкурентоспособности региона, на 
текущем этапе развития экономики явно недостаточно.

В целом, технология управления персоналом – это совокупность приемов, способов, 
форм и методов воздействия на персонал в процессе его найма, использования, развития 
и увольнения с целью получения наилучших конечных результатов трудовой деятельно-
сти.

Кадровые технологии – это наиболее эффективным образом разработанные и предло-
женные к реализации профессиональные приемы работы с персоналом, решающие целе-
вые задачи кадровых проблем.

Кадровые технологии играют важную роль в системе HR-менеджмента.
В свою очередь, инновационная кадровая технология – новая, ранее не используемая 

в конкретной организации или улучшенная в определенный период времени кадровая 
технология (Саенко, 2020: 182).

Эффективное функционирование и формирование высокопрофессиональных управ-
ленческих кадров, способных найти логические и верные решения, от которых будет 
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зависеть будущее нашей страны, ориентированных на инновации и работающих в инте-
ресах России – одна из главнейших стратегий антисанкционной политики государства 
(Соргутов, 2022: 279).

Существует некая содержательная система, с определенными правилами и внутрен-
ними положениями, которая в широком смысле отражает понятие «кадровая политика». 
Именно она делает человеческие ресурсы сопоставимыми с долгосрочной стратегией 
предприятия. Однако существуют особые положения, ограничения, которые чаще всего 
навязаны как в непосредственном контакте с работником, так и во взаимодействии работ-
ника с организацией (Свиридова, 2015: 231).

Такие важные элементы, как системное мышление, принципы, требования и концеп-
ции, определяющие наиболее важные аспекты трудовых ресурсов, наличие конкретных 
методов и подходов, представляют кадровую политику (Глухенькая, 2014: 46).

При этом стоит отметить, что процесс формирования и совершенствования кадровой 
политики является неограниченным процессом (Якимович, 2021: 80).

В сфере кадровой политики региона, а именно в области кадровых технологий, игра-
ющих важнейшую роль в системе HR-менеджмента, стоит отметить некоторые пробле-
мы. Это отток молодых специалистов из учреждений республики, недостатки процесса 
аттестации сотрудников; работа в режиме повышенной нагрузки и стресса; пандемия 
COVID-19, повлекшая за собой прекращение деятельности многих компаний (Подцероб, 
2020).

У большого количества руководителей и специалистов кадровых служб можно наблю-
дать дефицит профессиональных знаний и навыков, кадровый голод в области управле-
ния человеческими ресурсами, в управлении персоналом (Восканян, 2013: 101).

РЕЗУЛЬТАТЫ

Для достижения эффективного HR-менеджмента необходимо внести некоторые изме-
нения по четырем направлениям:

− отбор, наем и оценка персонала;
− мотивация и стимулирование работы сотрудников;
− формирование положительной организационной культуры и условий труда;
− развитие персонала.
Стратегически изменить деятельность предприятий и бизнес-структур нашего регио-

на в сфере кадровой политики позволит разработка новых кадровых технологий, которые 
определяют цели, ориентиры и методы работы учреждений для удовлетворения потреб-
ностей коллектива (рис. 1). 

В стратегии устойчивого развития предприятия процесс внедрения и использования 
инноваций в управлении персоналом важен, поэтому необходимо представить только 
направления, решающие управленческие задачи, стоящие перед организацией. Нужно 
определить, какие условия важны при использовании инновационных кадровых техно-
логий в управлении человеческими ресурсами, чтобы они были ориентированы на дол-
госрочную перспективу. На наш взгляд, это актуальность; системность и непрерывность 
(Болдырева, 2021: 166).

В управлении человеческими ресурсами П.В. Симонин (Симонин, 2020: 1) выделяет 
три направления инноваций (рис. 2).

На основе работ зарубежных авторов (Bohlander, 2013: 848; Flaherty, 2010: 235; Greiner, 
1983: 7; Bailey. 2002: 383) и мониторинга работ отечественных ученых и практиков, по-
священных новым тенденциям в области HR, можно разработать классификацию инно-
вационных кадровых технологий и кадровых процессов (Коваленко, 2022: 138):
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− технологии формирования персонала: HR-маркетинг, headhunting, executive 
recruitinq, executive search;

− технологии оценки и аттестации персонала: ассессмент-центр, метод «360 граду-
сов»;

− технологии текущей работы с персоналом: стресс-менеджмент, игрофикация, кра-
удсорсинг, тимбилдинг;

− технологии обучения и развития персонала: коучинг, электронное обучение 
(e-learning), баскет-метод обучения;

− технологии мотивации и стимулирования персонала: ключевые показатели эффек-
тивности (Key Performance Indicators, KPI), грейдинг персонала; 

− технологии высвобождения персонала: аутстаффинг, аутплейсмент.

Рис. 1. Актуальность модели инновационных кадровых технологий
HR-менеджмента.

Рис. 2. Направления инновации в сфере управления человеческими ресурсами.
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В свою очередь, инновационная кадровая технология – это новая, ранее не используе-
мая в конкретной организации или улучшенная в определенный период времени, кадро-
вая технология.

Инновационные технологии формирования персонала, такие как headhunting, executive 
recruitinq и executive search, имеют общую характеристику: подбор высококвалифициро-
ванного персонала с помощью рекрутинговых компаний (Коваленко, 2022: 139).

Headhunting – переманивание конкретного специалиста (руководителя) из одной ком-
пании в другую по заданию компании-заказчика.

Executive Search – это комплексная, многоступенчатая методика подбора высококва-
лифицированных кадров, основанная на глубоком анализе текущих условий бизнеса, 
требований к кандидату, особенностей корпоративной культуры компании, задач, постав-
ленных перед сотрудниками на этой должности, с одной стороны, и на разработке инди-
видуальной стратегии поиска потенциальных кандидатов – с другой (Коваленко, 2022: 
139).

Executive Recruitinq – использование технологии executive search для поиска кандида-
тов высокой квалификации на любые позиции, вплоть до рабочих специальностей.

HR-маркетинг отличается от предыдущих технологий формирования персонала тем, 
что поиск потенциальных соискателей на вакантную должность ведется компанией са-
мостоятельно, также предусматривается удержание собственного персонала (Коваленко, 
2022: 139).

HR-маркетинг – это концепция управления, в которой сотрудники рассматриваются в 
качестве внешних и внутренних клиентов, она направлена на удовлетворение потребно-
стей организации в персонале.

При текущей работе с персоналом можно выделить такие инновационные кадровые 
технологии, как игрофикация (син. «геймификация»), стресс- менеджмент, тимбилдинг 
и краудсорсинг.

Применение игровых технологий для повышения эффективности деятельности пер-
сонала получило название «геймификация» (Коваленко, 2022: 139).

Основные цели, которые обусловливают применение геймификации, следующие:
− изменение поведения сотрудника в зависимости от цели (поставленной задачи);
− повышение конкурентоспособности предприятия;
− повышение уровня вовлеченности в трудовую деятельность;
− необходимость сделать рутинные процессы профессиональной деятельности более 

увлекательными;
− расширение познавательных горизонтов сотрудников, т.к. в процессе игры запоми-

нается больше информации;
− приобретение новых трудовых навыков.
Данная технология может быть использована не только в целях решения бизнес-задач, 

но и в качестве нематериального стимулирования персонала, в обучении и оценке персо-
нала (Коваленко, 2022: 140).

Краудсорсинг (англ. crowdsourcing), согласно американскому толковому словарю ан-
глийского языка Merriam-Webster, – практика получения необходимых услуг, идей или 
контента путем просьб о содействии, обращенных к большим группам людей, особенно 
– к онлайн-сообществу.

Тимбилдинг – инновационная персонал-технология, позволяющая сплотить трудовой 
коллектив и направленная на развитие командного духа в организации.

Благодаря тимбилдингу сотрудники могут адекватно оценить друг друга, независимо 
от уровня занимаемой должности в организации, ощутить себя частью большой ком-
пании. Всё это повышает производительность, вдохновляет на конструктивную креа-
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тивность и внутрикорпоративную коммуникацию. У сотрудников возникает ощущение, 
что бизнес – это грандиозное соревнование, и каждый должен вложиться в общее дело, 
чтобы его команда победила. Особенно сильно это отражается на показателях работы 
команд, отвечающих в компании за креатив и инновации.

Среди технологий оценки и аттестации персонала к инновационным относятся ассес-
смент-центр и метод «360 градусов».

Метод «360 градусов» – оценка персонала, при которой сотрудника по заданным 
критериям оценивают люди, с которыми он работает (руководители, коллеги, подчинен-
ные). Анкета содержит вопросы относительно следующих характеристик оцениваемо-
го: профессиональной компетентности, навыков планирования, организации и контроля, 
делегирования полномочий, мотивационной поддержки, развития своих способностей 
и способностей подчинённых, ответственности, добросовестности, корпоративности, 
креативности, коммуникативных способностей, лидерских качеств, работы с клиентами, 
гибкости к изменениям и управления стрессом (Коваленко, 2022: 139).

Ассессмент-центр – стандартизованный, комплексный метод множественной оценки 
компетенций, включающий экспертную оценку поведения участников в процессах вы-
полнения ими имитационных упражнений, в которых моделируются проблемные рабо-
чие ситуации реальной трудовой деятельности.

Суть метода заключается в том, чтобы разработать задания, моделирующие профес-
сиональную деятельность сотрудника, при выполнении которых проявились бы имею-
щиеся у него профессиональные компетенции, профессионально значимые личностные 
качества, его карьерный потенциал. Степень их выраженности оценивается подготовлен-
ными специалистами, и на основании этой оценки делаются заключения о степени при-
годности аттестуемого к данной работе, продвижению по службе, необходимости инди-
видуальных психологических консультаций или социально-психологического тренинга.

Инновационными технологиями обучения и развития персонала выступают коучинг, 
электронный и баскет-метод обучения (Коваленко, 2022: 141).

Коучинг в современном менеджменте представляет собой социальную технологию 
осуществления партнерства с отдельными сотрудниками и их группами с целью макси-
мального раскрытия их уникальных личностных качеств и развития профессиональных 
моделей поведения, усиления внутренней мотивации и личной ответственности сотруд-
ников, а также определения действий по оказанию поддержки для получения наилучше-
го результата. Технология коучинга часто применяется в обучении резервистов, в оценке 
их деятельности.

Еlearning – система электронного обучения, синоним таких терминов, как электрон-
ное обучение, дистанционное обучение, обучение с применением компьютеров, сетевое 
обучение, виртуальное обучение, обучение при помощи информационных, электронных 
технологий.

Баскет-метод обучения – метод имитации ситуаций, часто встречающихся в работе 
руководителей, при котором обучающийся «погружается» в роль руководителя, он дол-
жен систематизировать информацию, проанализировать документацию, предоставлен-
ную ему в качестве обучающего пособия, провести деловые встречи и переговоры. Как 
правило, обучающемуся даются сжатые сроки на выполнение задания.

Инновационными технологиями мотивации и стимулирования персонала выступают 
ключевые показатели эффективности (Key Performance Indicators, KPI) и грейдинг персо-
нала (Коваленко, 2022: 141).

Область применения ключевых показателей эффективности может варьироваться в 
зависимости от цели использования (не только для мотивации в виде вознаграждения), в 
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том числе для оценки деятельности сотрудника: по результатам KPI можно проанализи-
ровать эффективность выполнения работником трудовых функций. Также данная техно-
логия может применяться как один из способов контроллинга персонала.

Грейдинг персонала – инновационная технология управления должностной иерархи-
ей. Грейдирование позволяет эффективно управлять кадровым потенциалом компании, 
объективно и справедливо оценивать труд всех специалистов и удерживать лучших.

К инновационным технологиям высвобождения персонала относятся аутстаффинг и 
аутплейсмент.

Аутстаффинг – вывод сотрудника за штат компании заказчика и оформление его в 
штат компании-подрядчика, при этом он продолжает работать на прежнем месте и вы-
полнять свои прежние обязанности, но обязанности работодателя по отношению к нему 
выполняет уже компания-подрядчик.

Аутплейсмент – способ «мягкого» увольнения персонала, предусматривающий ока-
зание помощи высвобождаемым сотрудникам в поиске новой работы с весьма высоким 
процентом их трудоустройства.

Системы управления человеческими ресурсами включают в себя следующие компо-
ненты (Бородин, 2022: 60):

− подбор и отбор персонала;
− адаптация к новым сотрудникам;
− профессиональное обучение и развитие персонала;
− обучение и оценка персонала;
− продвижение корпоративной культуры;
− поощрение и мотивация персонала.
Управление человеческими ресурсами за счет внедрения новых организационных ка-

дровых технологий может привести к процессам управления группой процессов (рис. 2):
− управление знаниями и квалификацией;
− управление эффективностью персонала;
− управление мотивацией.
Большинство предприятий в Республике Калмыкия применяют стандартные проце-

дуры найма и оценки своих сотрудников (Чадлаева, 2020: 29). В крайнем случае органи-
зация готова принять на работу любого специалиста, если он имеет соответствующую 
квалификацию, вне зависимости от опыта работы (Бескровная, 2015: 42).

Применение инновационного кадрового менеджмента в Республике Калмыкия может 
стать важным инструментом разработки новой кадровой политики региона, что повысит 
удовлетворенность сотрудников, а также повысит эффективность работы многих учреж-
дений в целом. Такой формат должен состоять из трех компонентов: ввод (исходные дан-
ные) – изменение (развитие) – конечные данные (вывод) (рис. 3).

Следует представить каждую часть процесса разработки новой модели технологии в 
области управления персоналом организаций:

− «вход» – проблемы в системе управления персоналом, в частности: отток молодых 
специалистов в организации, недостатки систем адаптации персонала и т.п.;

− «изменение» – внедрение новых кадровых технологий в области управления чело-
веческими ресурсами в рамках современных методов развития персонала: подбор, отбор 
и оценка персонала; поощрение и мотивация работы персонала; развитие лучшей орга-
низационной культуры и условий труда; развитие человеческих ресурсов.

− «выход» – предварительные результаты инновационных кадровых технологий 
управления человеческими ресурсами (Бородин, 2022).
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Рис. 3. Основные группы процессов управления человеческими ресурсами,
основанные на инновационном подходе.

Также следует рассмотреть этапы внедрения новой технологии управления персона-
лом HR-менеджмента в предприятия и организации региона:

1. Первое направление. В целях совершенствования отбора, найма и оценки ка-
дров в учреждении, необходимо внедрить для отбора сотрудников технологию оценки 
assessment-center.

Assessment-center – это современная технология оценки персонала, позволяющая по-
лучить достоверную информацию о личных и деловых качествах отдельного работника, 
соответствии качества персонала учреждения, культуре, структуре и др.

Технология аssessment-center в оценке персонала будет включать следующие этапы:
– биографическое анкетирование (оценка персональной информации);
– тестирование по вакансии (специфика работы);
– индивидуальный анализ социально-психологический качеств претендента на кон-

кретных ситуациях (case-study);
– собеседование с руководителем учреждения как завершающий этап знакомства и 

вхождения в коллектив.
При организации оценки претендентов на должность важно обратить внимание под-

готовке руководителей структур, чтобы научить их предлагаемому процессу профес-
сионального и психологического отбора. Результаты тестирования должны быть пред-
ставлены в сбалансированном виде с указанием уровней улучшения качества кандидата: 
«низкий», «средний» и «высокий».

Прохождение психологических тестов на знание особенностей и специфики работы 
должно проводиться регулярно, так как успешное прохождение всех ступеней является 
залогом как приема на работу, так и деловой оценки работника с расчетом на повышение 
по служебной лестнице в будущем.

2. В части «мотивация и стимулирования труда работников» предлагается внести из-
менения в Положение об оплате труда с учетом требований мер поощрения, в частности:

– объем проделанной работы и ее соответствие правилам работы;
– поддержание образцовой трудовой дисциплины и этики;
– наличие благодарностей, грамот и сертификатов; Управление эффективностью труда
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– соблюдение качества трудовой деятельности в соответствии с установленными тре-
бованиями (соответствует/не равноценно);

– сроки предоставления отчетности (соблюдение/несоответствие) административно-
му персоналу, бухгалтерам;

– наличие жалоб на действия персонала и т.д. 
На основе разработанных требований к результативности можно повысить мотива-

цию сотрудников, усовершенствовать компенсационную (поощрительную) систему тру-
да, определить требования к оплате труда.

Рис. 4. Модель инновационных кадровых технологий в сфере 
управления человеческими ресурсами.

Кадровой службе необходимо разработать мотивационные признаки, согласованные 
с персоналом.

В целях создания мотивационного характера для каждого работника в организации 
рекомендуется посредством тестирования (анкетирования) определить цели профессио-
нальной деятельности.

В целях создания мотивационного характера для каждого работника в организации 
рекомендуется посредством тестирования (анкетирования) определить цели професси-
ональной деятельности. Ни одна компания не может эффективно развиваться без плана 
развития (Тойшева, 2011: 358).

Организация предоставляет всем своим сотрудникам возможность профессионально-
го роста, зависящего, в первую очередь, от качества кадров (Кузьмич, 2014: 365).

Для любой организации признание требований конкуренции является наиболее важ-
ным процессом (Балашова, 2019: 14).

3. В рамках третьего направления «Формирование оптимальной организационной 
культуры и условий труда» рекомендации могут быть разработаны путем создания ком-
фортной технической и психологической среды профессиональной деятельности. Эти 
советы предназначены для:

– снижения конфликтности в организации;
– повышения уровня удовлетворенности трудовой деятельностью;
– совершенствования организационной культуры в учреждении.
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4. В рамках направления «Индивидуальное развитие персонала» предлагается вне-
дрить в рабочий процесс учреждения квалификационный подход к обучению, основан-
ный на социально-психологических факторах (рис. 5).

Тот факт, что команда постоянно обновляется за счет притока будущих молодых про-
фессионалов, которые вносят свои знания и мотивацию, должен заинтересовать руковод-
ство компании или организации.

Работа с потенциальными студентами – это важный первый шаг. Этапы включают сту-
денческие встречи, ознакомление с организацией, тестирование на склонности, интерес 
и т.д.

Работа с молодыми специалистами в период адаптации (до двух лет), когда молодой 
специалист пройдет стажировку в учреждении, – это второй этап.

И немаловажный фактор – это работа с потенциальными молодыми специалистами, 
состоящими на учете в кадровом резерве, – это третий шаг.

Рис. 5. Модель формирования кадрового резерва на основе 
компетентностного подхода.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Формирование и совершенствование процесса создания кадрового резерва на основе 
структуры мощностей проявляется во внедрении инновационных технологий в области 
обучения и развития персонала, таких как тренинги эмоционального интеллекта, разре-
шение конфликтов, управленческие тренинги, тимбилдинг, коучинг, деловые и ролевые 
игры, целевые командировки, онлайн-семинары и др. (Травин, 2019: 364).

Использование разнообразных инновационных кадровых технологий позволяет субъ-
ектам управления осуществлять необходимые операции по отношению к персоналу для 
повышения эффективности его использования. При этом, характер, содержание и на-
правленность таких операций различны: от решения о дополнительном найме персонала 
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до его высвобождения. Объективная и целенаправленная деятельность, способствующая 
позитивному развитию деятельности предприятий и организаций Республики Калмыкия 
будет заключаться во внедрении и реализации инновационных кадровых технологий для 
управления человеческими ресурсами.
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«Экономическая политика и финансовые ресурсы» (возрастная категория 16+) пре-
доставляет возможность научному сообществу публиковать новейшие оригинальные 
результаты своих исследований в области экономической теории, институциональной 
экономики, региональной и отраслевой экономики, финансов и менеджмента, привлекает 
внимание ученых, включая специалистов из смежных областей, а также преподавателей 
и аспирантов вузов, к перспективным и актуальным направлениям современной науки.
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