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СУЩНОСТЬ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ:
ЭВОЛЮЦИЯ И СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ

Аннотация. Социально-экономическая система представляет собой комплексное по-
нятие, которое стало достаточно часто применяться в современных научных источни-
ках, концепциях, стратегиях экономического развития. Такая система включает комплекс 
структурообразующих составляющих региона, его институциональную структуру, осо-
бенности и процедуры социальной политики региона в контексте реализуемой политики 
устойчивого развития российского государства. Несмотря на значимость данного поня-
тия, в настоящее время недостаточно определено структурное содержание социально-э-
кономических систем. Для этих целей необходимы новые, более обстоятельные подходы 
к формированию и развитию социально-экономических систем.

Социально-экономическая система должна соответствовать определенным критери-
ям, составлять определенный набор параметров и соответствовать процессу устойчивого 
развития. Социально-экономическая система связана со множеством понятий и критери-
ев, имеющих отношение к устойчивому развитию регионов и субъектов. Как представля-
ется, одна из приоритетных задач государства должна состоять в том, чтобы обеспечить 
правовое регулирование в стране, наладить стратегическое управление социально-э-
кономическими системами. Это позволило бы решить многие проблемы, связанные с 
обеспечением экономического развития и достижением высокого уровня национальной 
безопасности государства. Для решения данных задач требуется изучение опыта управ-
ления социально-экономическими системами на государственном и региональном уров-
нях, уточнение правовых норм, значимых стратегических аспектов, выявление проблем 
социально-экономического развития и институциональных параметров. Для уточнения 
практических направлений развития социально-экономических систем необходим ана-
лиз особенностей их регулирования и управления, изучение и всесторонняя оценка про-
цессов, составляющих основу функционирования социально-экономических систем.

Ключевые слова: социально-экономическая система, регион, федеральный уровень, 
устойчивое развитие, институциональная структура, инфраструктура, модель управле-
ния, стратегия устойчивого развития, субъект, муниципальный уровень управления.
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THE ESSENCE OF SOCIO-ECONOMIC SYSTEMS:
EVOLUTION AND CURRENT STATE

Annotation. The socio-economic system is a complex concept that has become quite often 
used in modern scientific sources, concepts, and strategies of economic development. Such a 
system includes a set of structural components of the region, its institutional structure, features 
and procedures of the social policy of the region in the context of the implemented policy 
of sustainable development of the Russian state. Despite the relevance and significance of 
this concept, the structural content of socio-economic systems, both as a whole and for each 
region individually, is currently insufficiently defined. For these purposes, new, more detailed 
approaches to the formation and development of socio-economic systems in the future are 
needed.

The socio-economic system must meet certain criteria, make up a certain set of parameters, 
and comply with the process of sustainable development. The socio-economic system is 
associated with a variety of concepts and criteria related to the sustainable development of 
regions and subjects. It seems that one of the priority goals and objectives of the state should 
be to ensure legal regulation and strategic management of socio-economic systems, which will 
allow solving many tasks related to ensuring economic development and achieving a high level 
of national security of the state. To solve these problems, it is necessary to study the experience 
of managing socio-economic systems in general and at the regional level, clarify legal norms, 
significant strategic aspects, identify problems of socio-economic development and institutional 
problem parameters. In order to clarify the practical directions of the development of socio-
economic systems, it is necessary to analyze the features of their regulation and management, 
analysis and comprehensive assessment of the processes that form the basis of the functioning 
of socio-economic systems.

Keywords: socio-economic system, region, federal level, sustainable development, 
institutional structure, infrastructure, management model, sustainable development strategy, 
subject, municipal level of management.



12

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

ВВЕДЕНИЕ

Актуальность исследования определяется тем, что структура социально-экономиче-
ских систем и подходы к управлению ими в настоящее время недостаточно определены. 
Вместе с тем социально-экономические системы являются важным элементом устой-
чивого развития государства. В связи с этим требуется изучение и уточнение теорети-
ко-концептуальных основ функционирования социально-экономических систем в целях 
выявления проблемных аспектов и разработки приоритетных, перспективных направле-
ний дальнейшего развития.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Методами исследования послужили сбор, обработка, обобщение информации, ис-
пользуемой для сбора материала. Методы анализа и синтеза, применяемые для форму-
лировки выводов и обоснования собственных авторских предложений по анализируемой 
проблематике.
Обсуждение.	Концепция социально-экономических систем тесным образом связана 

со становлением экономических теорий, поэтому следует остановиться на их уточнении 
более обстоятельно, изучить подходы к описанию структуры и специфики государствен-
ного регулирования социально-экономических систем.

Первая группа теоретических концепций в экономической практике получила назва-
ние меркантилизма. Этот этап характеризуется разработкой подходов к управлению ка-
питалами, становлением капитализма. На первом этапе появляются следующие теории:

1. Теория раннего (денежного) меркантилизма. У. Стаффорд, Г. Скаруффи. Удержа-
ние денег в стране. 15-17 века.

2. Теория позднего (мануфактурного) меркантилизма. Т. Мен, А. Серр, А. Монкретьен. 
Активный торговый баланс. Со 2-й половины 16 века по 17 век.

3. Протекционизм. Суть этого подхода состояла в защите интересов отечественной 
экономики, в поощрении внешних поставок, защите от иностранной конкуренции. 
Частично элементы этой теории применяются и сейчас (Аврамчикова, 2023: 58).

Отдельные элементы первого этапа развития экономики и ее правового регулирова-
ния, применяются в современных экономических системах. Речь идет о таком элемен-
те, как протекционизм, который основан на защите национальной экономики. Данные 
компоненты были использованы в контексте современной ситуации, когда потребовалась 
защита отечественной экономики от негативного влияния зарубежных стран, от суще-
ственного международного давления.

На следующем этапе внедрения экономических теорий появилось новое направление, 
которое получило название либерализма. Оно предполагало серьезную критику преды-
дущей теории и доктрин. В числе ключевых положений либерализма назовем следую-
щие:

1. А. Смит, Д. Рикардо. Экономические законы рыночного равновесия. Спрос, пред-
ложение, цена. «Невидимая рука рынка». Государство – ночной сторож: порядок, защита 
собственности и конкуренции, в иных случаях – вред.

2. Основа либерализма – теория свободной торговли и свободного предприниматель-
ства. В этот период популярными стали научные труды А. Смита. «Исследование о при-
роде и причинах богатства народов» (1776 г.); Д. Рикардо «Начала политической эконо-
мии и налогового обложения» (1817 г.).

3. Значительную популярность теория либерализма получила в Великобритании, где в 
19 веке возникла так называемая «мастерская мира» (Алексеева, 2023: 89).
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Как видно из представленных особенностей, прямых указаний на организацию 
процесса государственного регулирования экономики данные теории не давали. 
Только отдельные положения этих теорий отражали подходы к обоснованию роли 
государственного регулирования экономики.

На третьем этапе становления экономических концепций появились современные 
теории, формирование которых относится к XX веку. Этот этап характеризуется 
наличием многочисленного количества направлений, к которым можно причислить:

1. Неоклассическое направление. Представители и основатели – Маршалл, Хайек, 
Фридмен, Чемберлин, Мизес.

2. Кейнсианское направление: Джон Мейнард Кейнс.
3. Институциональное направление: Ф. Перу (Баталова, 2023: 98).
Указанные направления составляют основу современной экономической теории. В 

рамках данных положений экономика рассматривается через призму равенства всех ее 
участников, их опосредованная деятельность приводит к накоплению и увеличению на-
ционального богатства.

После внедрения этих подходов появились теории неолиберализма, монетаризма, те-
ория предложения, которые впоследствии развивали основные теории.

Необходимо подчеркнуть, что из всех существующих теорий только некоторые отра-
жают особенности государственного регулирования экономики. Подходы теории эконо-
мического протекционизма определяют важность свободной торговли и обосновывают 
необходимость минимального вмешательства государства в торговый процесс. Теория 
либерализма также делает акцент на необходимости свободы предпринимательства, что 
указывает на тот факт, что государство не должно вмешиваться в предпринимательскую 
деятельность, за исключением определенных случаев (Борщевский, 2023: 114).

Современные теории составляют основу концепций невмешательства государства в 
экономические процессы.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Все рассмотренные теории имеют важное значение для развития процесса государ-
ственного регулирования экономики. Однако современный кризис показал необходи-
мость формирования новых подходов, концепций и доктрин. Представляется, что не-
достатками исторического развития государственного регулирования экономики могут 
быть признаны:

1. Теории экономического развития содержат ряд позиций, но не отражают сути поня-
тия государственного регулирования экономики, не указывают на действия государства в 
процессе регулирования применительно к той или иной специфической ситуации.

2. Существующие теории не учитывают современной действительности, которая (в 
отношении России), требует вмешательства государства в экономику с целью поддержки 
отдельных структурообразующих отраслей.

3. Требуется новая теория государственного регулирования экономики, основанная на 
концептуальных аспектах реальной действительности (Васильев, 2023: 109).

Социально-экономическая система не является новым понятием. Эта научная катего-
рия достаточно длительное время изучалась в научных трудах специалистов в области 
экономики, социологии, управления.

Прежде чем перейти к изучению определения «социально-экономические системы», 
уточним, что представляет собой система в целом с точки зрения развития общества и 
государства. Система квалифицируется как взаимосвязь множества элементов, которые 
находятся в отношениях друг с другом, образуя при этом устойчивое единство. То есть 
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система представляет собой совокупность элементов, связанных друг с другом различ-
ными связями, но имеющая определенные общие свойства, параметры, цели и задачи 
(Васильев, 2023: 98).

Исходя из сути самого понятия, можно сформулировать вывод о том, что социаль-
но-экономическая система включает элементы, связанные с социально-экономическим 
развитием общества. Поскольку эта категория является достаточно сложной, следует 
уточнить, что точного ее определения в правовых документах и научных исследованиях 
до настоящего времени не представлено.

Экономическая система квалифицируется как общность людей, которые объедине-
ны общим экономическим интересом. Он основан на определенной заинтересованности 
личности в осуществлении вклада в развитие общества, государства (Волкова, 2023: 167).

Данное определение представляется недостаточно точным, поскольку, на наш 
взгляд, не отражает сущности социально-экономической системы с точки зрения всех 
анализируемых параметров.

Отдельная группа исследователей предполагает, что социально-экономическая 
система должна рассматривать экономический базис и надстройки. Под базисом при 
этом понимается совокупность определенного типа производственных отношений и 
сил. Надстройка рассматривается как совокупность религиозных, философских, иных 
взглядов на состояние и развитие общества и экономики.

В отдельных источниках встречается понимание социально-экономических систем 
как совокупности всех видов экономической деятельности, совершаемой индивидами. 
Она направлена на производство, обмен, распределение благ и ресурсов для целей 
процветания и развития государства в целом (Васильева, 2023: 56).

Согласно еще одной трактовке, социально-экономическая система представляет собой 
совокупность взаимодействующих социальных и экономических институтов (субъектов) 
и отношений, в рамках которых осуществляются распределение и потребление 
материальных и нематериальных ресурсов; производство, распределение, обмен 
товарами и услугами, их потребление. Ключевая особенность социально-экономической 
системы заключается в том, что в обязательном порядке ее должны характеризовать 
системные качества (Воронцовский, 2023: 189).

Последние два определения, на наш взгляд, наиболее полно отражают сущность 
социально-экономических систем, которая приближена к современной действительности.

Анализ литературных источников позволил сформулировать определенные научные 
подходы к пониманию термина «социально-экономическая система» (таблица 1).

На наш взгляд, наиболее прогрессивным и перспективным является инновационной 
подход, представители которого считают необходимым рассматривать социально-
экономическую систему как продуктивный элемент развития общества и управления.

Следует уточнить некоторые сущностные и эволюционные аспекты, имеющие 
отношение к этому термину.

Важно понимать, что социально-экономическая система характеризуется двумя 
концептуальными свойствами:

1. функционирование представляет собой процесс поддержания жизнедеятельности, 
сохранения функций, которые определяют целостность системы, а также ее сущностные 
характеристики;

2. развитие – это такое свойство системы, которое отражает приобретение нового ка-
чества, необходимого для прогрессивных перемен; это приспособление к новым услови-
ям окружающей среды, связанное с изменением предметов, средств труда, изменениями, 
возникающими в самом человеке (Прокофьев, 2023: 118).
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Таблица	1

Научные подходы к раскрытию сути социально-экономических систем 
(Добросоцкий, 2023: 115)

Обозначение 
подхода

Содержание подхода Представители

Традиционный 
подход

Представители этого подхода 
рассматривают отдельные параметры 
социально-экономической системы. В 
рамках данного подхода отсутствует 
ее объективное определение.

Аврамчикова Н.Т., Бата-
лова Ю.В., Васильев В.П., 
Сморгунов Л.В., Захарова, 
С.Г., 

Современный 
подход

Представители рассматривают 
социально-экономическую систему 
как совокупность взаимосвязанных 
элементов социально-экономической 
направленности.

Алексеева М.Б., 
Борщевский Г.А., Волкова 
В.Н., Прокофьева С.Е., 
Купряшин Г.Л., Мухаев 
Р.Т., Охотский Е.В.

Инновационный 
(прогрессивный) 
подход

Представители подхода 
рассматривают социально-
экономическую систему как составной 
элемент, ключевой ориентир 
общественного развития

Добросоцкий В.И., Попова 
Н.Ф., Лимонов Л.Э., Тава-
сиева З.Р. 

В отношении эволюции социально-экономических систем не представляется возмож-
ным выделить единый подход в условиях многообразия понятий и дефиниций. В эволю-
ционном развитии социально-экономических систем следует отметить следующие этапы 
(рисунок 1).

Рис. 1. Примерные этапы развития социально-экономических систем

Нужно подчеркнуть, что при отсутствии единого понятия «социально-экономическая 
система» крайне проблематично определить этапы ее эволюции. Значимость для иссле-
дования представляет точка зрения, согласно которой, социально-экономические систе-
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мы развивались на фоне изменений в экономике, появления новых теорий, новых форм 
развития государства и общества. Точно оценить количественные этапы становления со-
циально-экономических систем в исторической ретроспективе представляется затрудни-
тельным (Сморгунов, 2023: 109).

К свойствам социально-экономических систем относятся:
1) целостность, при которой все структурные элементы системы представляют еди-

ное целое, основанное на принципах взаимосвязи и взаимозависимости;
2) иерархичность – система представляет собой взаимосвязь элементов, каждый из 

которых относится к элементам более высокого уровня;
3) интегративность – система отличается свойствами, которые отсутствуют у ее эле-

ментов (Дерен, 2023: 145).
Принимая во внимание недостаток теоретических подходов, сложность конкретных 

трактовок, предложим собственное определение двух категорий, имеющих отношение к 
дальнейшему исследованию (рисунок 2).

 

Рис. 2. Авторское определение исследуемых категорий

Таким образом, данные определения предлагаются для совершенствования концепту-
альных подходов экономической теории и управления, их можно использовать для уточ-
нения сущностных параметров социально-экономических систем и процессов, составля-
ющих основу регулирования.

Достаточно сложно определить, какие структурные элементы содержит социально-э-
кономическая система. В классической интерпретации такими элементами являются 
производственные силы, производственные отношения, ресурсы, общественное разделе-
ние труда, производственные возможности.

В современной интерпретации социально-экономическая система квалифицируется 
как исторически сложившаяся общность людей, объединенных общими целями и инте-
ресами. С этой точки зрения, социально-экономическая система включает два параметра:

1) совокупность индивидов, которые объединены общей целью;
2) комплекс взаимоотношений между людьми в областях экономики, политики и мо-

рали (Захарова, 2023: 89).
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С учетом недостаточной структуризации элементов социально-экономической систе-
мы считаем целесообразным предложить авторскую версию, основанную на обозначен-
ных ранее дефинициях и взглядах на изучаемую проблему (рисунок 3).

 

 

 

 

Рис. 3. Авторская структуризация элементов социально-экономической системы

Социально-экономическую систему необходимо рассматривать как совокупное соче-
тание следующих элементов.

В первую группу необходимо включить совокупность органов власти, осуществля-
ющих государственное регулирование и управление на федеральном, региональном, 
местном уровнях, а также совокупность государственных и муниципальных бюджетных 
учреждений (Кадырова, 2023: 78). На наш взгляд, органы власти играют важную роль в 
обеспечении устойчивого развития социально-экономических процессов.

Вторую группу элементов социально-экономической системы составляют правовые 
нормы: законы, постановления, иные правовые акты, а также стратегический инструмен-
тарий.

Важным элементом, который не просто составляет, а охватывают всю социально-эко-
номическую систему, являются информационные технологии. Сейчас информация опре-
деляет деятельность любого субъекта, как организаций, так и отдельного гражданина. 
Органы власти используют информацию для выполнения своих непосредственных функ-
ций. Третий элемент должен рассматриваться как преобладающий. Следует сказать, что 
несколько лет назад информация не являлась частью социально-экономических систем.
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Четвертым элементом является устойчивое экономическое развитие. Этот элемент 
включает действия субъектов хозяйствования и физических лиц, направленные на до-
стижение национальных целей и задач, связанных с обеспечением устойчивого развития 
государства.

Пятый элемент – устойчивое социальное развитие. Сюда следует включить совокуп-
ность социальной инфраструктуры, от функционирования которой зависит развитие об-
щества в целом.

Все рекомендуемые элементы социально-экономического развития должны быть вза-
имосвязаны между собой, и представлять единое целое.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В данной работе проведен ретроспективный анализ процесса государственного регу-
лирования социально-экономических систем. Исследование показало, что развитие та-
ких систем проходило на фоне разработки основных экономических теорий. Различные 
элементы государственного регулирования нашли отражение в той или иной теории и 
концепции. По мнению авторов, в отношении регулирования социально-экономических 
систем нет четкого определения, которое отражало бы его современные специфические 
особенности. Такое определение предложено авторами. Рассмотрены подходы к понима-
нию термина «социально-экономическая система». Определено, что на данный момент 
в научном обороте мало представлены труды, обосновывающие взаимосвязь социаль-
но-экономической системы государства и его устойчивого развития. Предложены струк-
турные элементы социально-экономической системы, которые соответствуют реальным 
особенностям развития экономики.
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Аннотация. Большое воздействие на экономическую обстановку в регионе, в стране, 
в мире, на конкурентоспособность субъектов Федерации оказывает демографическая 
ситуация. Для регионов России характерна высокая дифференциация по статистическим 
показателям миграционного прироста, возникают различия в уровнях естественного 
прироста. Данный факт обоснован неравным уровнем социально-экономического 
развития каждого конкретного субъекта. В статье проанализированы актуальные 
проблемы народосбережения в Республике Калмыкия, представлены результаты 
социологического опроса населения региона.
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Annotation. The demographic situation has a great impact on the economic situation in the 
region, in the country, in the world, on the competitiveness of the subjects of the Federation. The 
regions of Russia are characterized by a high differentiation in terms of statistical indicators of 
migration growth, as well as differences in the levels of natural growth. This fact is justified by 
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the current problems of conservation in the Republic of Kalmykia and presents the results of a 
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Для проведения исследования за основу был взят один из Южных субъектов России 
– Республика Калмыкия. Для представления объективной картины рассмотрим числовые 
характеристики региона. Площадь республики небольшая, составляет 75 тыс. кв. м., что 
в процентном отношении составляет лишь 0,4% от общей площади страны.

Численность населения республики на начало 2023 года составила 268 тысяч человек. 
Таким образом можно выявить плотность заселения территории, которая составила 3,6 
человека на 1 кв. км.

Республика состоит из 13 районов, 3 городов, 111 сельских муниципальных образова-
ний и 262 сельских населенных пунктов.

Численность населения региона за рассматриваемый период с 2002 по 2022 гг. снизи-
лась на 24,6 тыс. человек или на 8,4%, заметнее всего численность населения снижается 
в сельской местности, с 161,8 тыс. человек (по переписи 2002 г.) до 143,4 тыс. человек 
(по оценке на 01.01.2022 г.) или на 19,5%. Численность сельского населения в республике 
достигла уровня 60-х годов ХХ века, если в те годы удельный вес сельского населения 
достигал 70%, то на текущий момент – 53,6%.

Для региона на данный момент характерно быстрое снижение численности населе-
ния, которое является стабильным за последнее десятилетие. Основной причиной данно-
го сокращения является низкая конкурентоспособность региона, дефицит новых драйве-
ров, стимулирующих экономический подъем в регионе.

Анализ взаимосвязи демографических и экономических параметров имеет особенную 
актуальность в контексте понимание перспектив конкурентоспособности региональной 
экономики ввиду особой значимости человеческого капитала как одного из важнейших 
факторов конкурентоспособности территории.

Пандемия коронавирусной инфекции, вызвавшая в 2020 году закрытие многих орга-
низаций, предприятий, привела к отрицательному естественному приросту населения. В 
2021 году данный показатель был равен 1 тысячи человек, что в процентном соотноше-
нии составляет 0,8%.

Вклад естественного компонента в увеличение количественного состава населения 
стабильно имеет тенденцию к росту в период с 2005 по 2016 годы. Стабильная мигра-
ционная убыль в данный хронологический период повлияла на рост темпов снижения 
количества населения Республики Калмыкия. Снижение численности населения за ана-
лизируемый период было отмечено во всех районах региона (в 2016 г. – 10, в 2015 г. – 13).

Произошедшие изменения в количественных статистических показателях населения 
региона в 2016 году практически не оказали значительного влияния на структуру рассе-
ления. Наибольшая плотность населения также была отмечена в городе Элиста, где дан-
ный показатель составил в 2016 году 516,5 человек на 1 квадратный метр, при средней 
плотности населения по региону в 3,6 человека на 1 кв.м. В 2016 году в городе Элиста 
проживало 38% всего населения Республики Калмыкия.

Наименее малонаселенными на 1 января 2021 года были Кетченеровский, Октябрь-
ский, Ики-Бурульский, Малодербетовский, Юстинский районы, где плотность населения 
составила менее 2 человек на 1 кв.км. Наиболее многочисленные районы – Лаганский, 
Городовиковский, Целинный районы.

Анализ возрастной структуры районов республики показал, что наибольшая доля мо-
лодого населения проживает в Целинном (22,7%), Черноземельском (22,6%), Кетчене-
ровском районах (22,1%). Наименьшая доля молодых людей проживает в Сарпинском 
районе (15,5%). Наибольшая доля трудоспособного населения проживает в Яшкульском 
(59,2%), Яшалтинском (58,9%), Черноземельском (58,7%), Ики-Бурульском (58,5%) рай-
онах республики. Наибольшая доля населения старше трудоспособного возраста про-
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живает в Сарпинском (27,1%), Городовиковском (25,8%), Малодербетовском (24,9%). 
Наименьшая доля – в Черноземельском (18,7%), Яшкульском (19,2%), Ики-Бурульском 
(20,5%).

Негативным фактором, влияющим на демографические показатели населения регио-
на, является сокращение количества родившихся в 1,3 раза за период с 2000 года по 2020 
год. Необходимо обратить внимание на тот факт, что с 2000 г. по 2010 г. был отмечен рост 
количества родившихся детей в Республике Калмыкия. Резкий спад рождаемости отме-
чается в период с 2016 по 2017 гг. Данный факт объясняется наступлением репродуктив-
ного возраста малочисленного поколения 90-х годов рождения. При сопоставлении рож-
даемости в городской и сельской местности с 2000 по 2014 гг. наблюдается превышение 
количества родившихся в селах. Рост рождаемости в городской местности наблюдается 
до 2010 года. 2012 год отмечен сокращением рождаемости в сельской местности. К 2020 
году происходят структурные изменения в рождаемости на городских и сельских терри-
ториях, которые привели к росту рождаемости в городах на 13% по сравнению с анало-
гичным показателем в сельской местности.

Эти данные подтверждаются показателем суммарного коэффициента рождаемости в 
разрезе городского и сельского населения республики. Суммарный коэффициент рожда-
емости является одним из ярких показателей репродуктивного поведения населения. Он 
показывает, сколько в среднем детей родила одна женщина на протяжении всего репро-
дуктивного периода.

Смертность населения в республике за период с 2010 по 2019 гг. имела тенденцию к 
сокращению, однако в 2020 г. достигла значения более трех тысяч человек, что было и в 
2010 г. В 2020 г. смертность в республике увеличилась значительно, почти на 500 человек 
больше, чем в 2019 г. Также важно отметить, что уровень смертности выше в сельской 
местности.

Коэффициент смертности в 2020 г. превысил этот же показатель в 2019 г. на 1,7 п.п. 
Рост показателей смертности произошел практически во всех возрастных группах, в том 
числе трудоспособного населения.

Состояние и динамика современного рынка труда характеризуются достаточно ши-
рокой совокупностью параметров, среди которых особое место принадлежит миграции 
населения, в том числе трудовой миграции – феномену, объективно существующему и 
при полной занятости трудоспособного, экономически активного населения, и при без-
работице, и в условиях относительной сбалансированности спроса и предложения рабо-
чей силы на рынке труда (Имидеева, Болдбаатар, Рязанцев, 2021:59; Eldyaeva, Yarnykh, 
Lebedinskaya and etc., 2018:747).

На перераспределение численности населения между районами Республики Калмы-
кия большое воздействие оказывает внутренняя миграция, которая выступает доминиру-
ющей составляющей во внутрирегиональных миграционных процессах и составляет в 
процентном соотношении 54% всего миграционного оборота. Остальные 46% приходят-
ся на межрегиональную миграцию.

Наибольшее сокращение численности населения при внутрирегиональной миграции 
отмечено в Городовиковском, Приютненском, Кетченеровском и Черноземельском райо-
нах. Центром притяжения при передвижениях внутри региона выступает столица Респу-
блики Калмыкия город Элиста. В Целинном районе вследствие близости к столице также 
отмечается прирост населения.

В 2021 г. из республики уехало в другие регионы 1232 человека, что на 362 человека 
больше, чем в прошлом году. Наибольший отток в другие регионы составил из Городови-
ковского (117 чел.), Малодербетовского (65 чел.), Целинного (64 чел.) районов.

Репродуктивное поведение в семье выступает фактором, напрямую влияющим на ко-
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личество детей в семье, что в конечном счете определяет уровень рождаемости в регио-
не. В этом контексте изучение репродуктивного поведения является важным, наряду со 
статистическим анализом показателей рождаемости.

Был проведен опрос 500 респондентов с целью исследования брачного, репродуктив-
ного поведения населения Республики Калмыкия и выявления демографических проблем 
региона. В данном опросе приняли участие 311 женщин (62,2%) и 189 мужчин (37,8%).

Респондентам было предложено ответить на вопрос о факторах, располагающих к 
семейной жизни. Наибольшее количество ответов набрали такие факторы, как «взаимо-
понимание» (77,9%), «любовь» (74,8%), «забота» (71,2%), «взаимоподдержка» (68,1%). 
По результатам опроса можно сделать вывод, что люди вступают в семейный союз для 
получения поддержки, тепла, эмоциональной близости.

Более 91% ответивших определили, что главной ценностью жизни выступает продол-
жение рода, дети. Около 8% респондентов ответили отрицательно о важности рождаемо-
сти.

Одним из важных механизмов повышения рождаемости являются социальные меры 
поддержки. Рассмотрим мнение респондентов об эффективности этих мер поддержки.

Исследование показало, что большая часть респондентов знает о мерах социальной 
поддержки семей. Положительный ответ дали 89,6%, не знает об этих мерах поддержки 
незначительное число респондентов (3,8), получают такую поддержку почти 7% опро-
шенных жителей республики.

Эффективность мер респонденты оценили неоднозначно: 43,8% опрошенных указа-
ли, что такие меры поддержки семей, могут привести к повышению рождаемости в ре-
спублике, при этом более трети опрошенных респондентов сомневаются в эффективно-
сти этих мер, утвердительный отрицательный ответ дали почти 6% респондентов. Важно 
также отметить, что более 18% респондентов затруднились ответить, что говорит либо о 
том, что они не интересуются данной проблемой, не знают в полной мере о существова-
нии таких мер социальной поддержки, а также не знают, на какую социально-демографи-
ческую группу они направлены.

Желаемым возрастом для вступления в брак респонденты указали возраст 25 лет 
(35,7%), 26 лет (23,7%), 23 года (19,8%). Следует отметить, что диапазон указанных воз-
растов значительно расширен в сторону увеличения возраста, респонденты все больше 
указывают возраст от 30 до 40 лет.

Рождение детей без заключения официального брака среди опрошенных не привет-
ствуется. Более 61% респондентов указали на свое отрицательное отношению к рожде-
нию детей без заключения брака, 25,5% респондентов указали на свою готовность к ро-
ждению детей без заключения брака.

Желаемым возрастом для рождения первого ребенка респонденты указали возраст от 
25 до 29 лет (46,6%) и возраст от 21 до 24 лет (34,2%). Здесь мы видим также подвижку 
в сторону более старших возрастов.

Материальные трудности, жилищные условия, состояние здоровья – эти факторы, по 
мнению респондентов, влияют на желаемое число детей.

При ответе на вопрос, влияет ли на фактор рождения детей состояние медицины, ро-
дильных домов, детских больниц, поликлиник в регионе, было получено следующее рас-
пределение ответов. «Очень влияет» – 31,4%, «влияет, но незначительно» – 25,7%, «не 
влияет» – 22,9%, затруднились ответить 19% респондентов. Таким образом, мы видим, 
что более трети респондентов ориентируется на состояние медицины и соответствую-
щей инфраструктуры.

Рассмотрим отношение к современным репродуктивным технологиям для рождения 
ребёнка. Более 55% респондентов ответили, что воспользовались бы такими технология-
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ми, если состояние здоровья не позволяло бы иметь детей. Важно отметить, что больше 
трети респондентов затруднились ответить.

40% респондентов нейтрально относятся к абортам, чуть более 38% респондентов 
отметили, что отрицательно относятся к искусственному прерыванию беременности, 
12,4% респондентов отметили, что положительно относятся к аборту.

В современных реалиях наблюдается тенденция отложенного родительства либо от-
каз от рождения ребенка. Это вызвано отсутствием благоприятного периода, финансовых 
возможностей, низким уровнем заработной платы, отсутствием жилищных условий у 
населения. Карьерный рост, желание «жить в угоду своих интересов и приоритетов» от-
метили более 46% респондентов на вопрос о факторах отказа от рождения детей.

Большая часть опрошенных респондентов (79%) считает материнский капитал эф-
фективной мерой поддержки рождаемости, при этом менее 9% респондентов считают 
эту меру неэффективной, более 10% дали ответ: «и да, и нет». Возможно они видят в этой 
мере как положительные результаты, так и неэффективные стороны такой государствен-
ной поддержки рождаемости.

Около 73% респондентов ответили положительно о готовности к рождению ребенка 
при отсутствии государственной помощи. Более 15% респондентов ответили отрицатель-
но о возможности рождения ребенка в условиях отсутствия мер социальной поддержки 
в стране.

На вопрос, готовы ли респонденты иметь детей, если государство не будет оказывать 
материальную поддержку семьям с детьми, большая часть респондентов (75,2%) дала 
положительный ответ, т.е. они готовы завести ребенка без стимулирующих мер государ-
ства. Не смогут без государственной поддержки чуть более 15% ответивших респонден-
тов.

Самооценка состояния своего здоровья показала, что почти половина респондентов 
оценивает состояние своего здоровья удовлетворительно (49,5%), хорошо оценивают 
свое здоровье более 44% респондентов, плохо – менее 2% респондентов.

Демографическая ситуация в республике характеризуется негативными тенденция-
ми: сокращается общая численность населения, доля сельского населения, увеличива-
ется доля пожилого населения, что приводит к старению населения и влияет на процесс 
воспроизводства населения.

Таким образом, демографические процессы в республике, как и в Российской Феде-
рации, остаются неустойчивыми, кризисные явления в их развитии еще не преодолены. 
Реализация намеченных мер политики в области народонаселения требует больших уси-
лий со стороны государства и общества, для этого необходимо регулярное отслежива-
ние и глубокий анализ демографических тенденций. В этих условиях для мониторинга 
демографических процессов, оценки эффективности мер демографической политики и 
демографических перспектив необходимо надежное информационное обеспечение.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ФИНАНСОВОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Аннотация. Важным условием обеспечения экономической безопасности региона 
является достаточный уровень ее финансовой составляющей. Одним из важных 
аспектов финансовой безопасности региона является способность населения грамотно 
распоряжаться финансовыми ресурсами, противостоять возникающим угрозам и рискам, 
обеспечивать стабильное финансовое состояние. От успешной реализации данных 
направлений во многом зависит эффективность проводимой в регионе финансовой 
политики, благосостояние населения и уровень региональной экономической 
безопасности в целом.

Ключевые слова: экономическая безопасность, финансовая безопасность, финансовая 
грамотность, банкротство, риски, угрозы.
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ВВЕДЕНИЕ

В настоящее время существуют три достаточно сложные, но в то же время интересные 
области исследования: финансовая грамотность, финансовая безопасность и финансовая 
культура. В рамках пересечения этих трех областей актуальным является поиск наиболее 
ярких точек роста, которые позволят не только рассмотреть вопросы обеспечения фи-
нансовой безопасности, роста личный финансовой культуры и финансовой культуры под 
другим углом, но и изучить лучшие практики в данном направлении.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В процессе исследования использовались системный подход, сравнение, метод систе-
матизации и обобщения данных. Информационной базой для работы послужили законо-
дательные и нормативно-правовые акты, публикации в области экономической безопас-
ности, материалы научно-практических конференций и научных журналов.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В современных условиях каждый из нас, сталкиваясь с риском и неопределенностью, 

вынужден пользоваться финансовыми инструментами вне зависимости от уровня финан-
совой грамотности. Всегда есть вероятность попасть в сложную жизненную ситуацию, 
так как мошенники постоянно разрабатывают новые схемы обмана, улучшают техноло-
гии коммуникации с населением и ищут дополнительные способы заработка.

Финансовая безопасность – это комплексное понятие, включающее комплекс мер, 
методов и средств по защите экономических интересов государства на макроуровне, на 
уровне корпоративных структур, деятельности хозяйствующих субъектов и предприни-
мателей, отдельной личности. Можно выделить три уровня финансовой безопасности: 
национальный, региональный и корпоративный. Сейчас рассматривается также личный 
уровень финансовой безопасности человека или личная финансовая безопасность, опре-
деляющая возможность человека иметь финансовую независимость, способы защиты 
своих персональных данных, особенно при использовании Интернет-ресурсов, элек-
тронных средств связи и платежей.

Сейчас очень актуальна тема банкротства физических лиц как фактор личной финан-
совой безопасности. Личная финансовая безопасность – один из элементов финансовой 
безопасности, входящих в структуру финансовой системы.

В данной статье банкротство физических лиц изучается с позиции кредитных рисков 
для заемщиков и способов погашения долгов. Указанная проблема в научной литературе 
и исследовательских материалах освещена недостаточно.

Банкротство для юридических – это неспособность компании платить по обязатель-
ствам, начислять зарплату, выходные пособия, рассчитываться с контрагентами. Бан-
кротство физических лиц – это неспособность в полном объеме погасить свои долги, 
внести обязательные платежи. Сюда относятся не только задолженности по банковским 
кредитам, но и долги по микрозаймам, налогам, оплате жилищно-коммунальных услуг, 
штрафы и т.д.

Гражданское законодательство расширило это понятие. Банкротство бывает трех ви-
дов: добровольное, обязательное и принудительное. Добровольное банкротство – это тот 
случай, когда должник понимает, что не может платить по своим кредитным обязатель-
ствам. Обязательное банкротство – это долг, превышающий 500 тысяч рублей, просрочка 
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составляет более трех месяцев. Принудительное банкротство предполагает, что кредито-
ры сами подают в суд на должника.

Необходимо отметить, что каждый год количество дел о банкротстве физических лиц 
растет. На рисунке 1 представлены данные на 1 декабря 2023 года, использована инфор-
мация из арбитражной практики. Нужно отметить, что в 2023 году число банкротств 
увеличилось на 44,2% по сравнению с 2022 годом. Причин для этого много, к внешним 
можно отнести пандемию, ликвидацию предприятий на фоне пандемии, утрату рабочих 
мест, санкции).

Рис. 1. Темпы абсолютного роста количества судебных банкротств россиян, тыс.

По статистике, количество граждан, которые признаны банкротами, составляет около 
278 тысяч человек. Среди регионов по абсолютному числу граждан банкротов лидером 
является Краснодарский край – 13951 чел. с общим приростом 43% относительно 2021 
года.

Существует такое понятие, как мораторий на банкротство, он касается запрета на 
подачу заявления о банкротстве со стороны кредиторов. В настоящее время вступили 
в силу некоторые изменения в законодательстве, которые ограничивают кредиторов 
в праве подавать заявление на саму процедуру банкротства. Способы проведения 
процедуры банкротства существуют в основном в двух видах: внесудебный порядок, 
который предусматривает подачу заявления физическим лицом через МФЦ (при 
этом сумма долга должна варьироваться от 50 тысяч рублей до 500 тысяч рублей и у 
физического лица нет никакого имущества), и второй способ – через Арбитражный суд, 
то есть необходимо иметь решение суда.

На первом этапе банкротства необходим сбор документов в качестве доказательной 
базы (это может сделать как само физическое лицо, так и через суд Арбитражного 
управления). Второй этап – заполнение и подготовка самого заявления о банкротства. 
Третий этап – подача и принятие судом заявления о банкротстве. На последнем этапе 
происходит рассмотрение дела, заседание суда.

К минусам банкротства можно отнести:
- продажу всего имущества (исключение составляет единственное жилье должника);
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- невозможность использовать свои банковские карты во время процедуры (они бло-
кируются, нельзя открывать банковские счета, нельзя совершать абсолютно никакие 
сделки с недвижимостью и участвовать в них);

- процедура банкротства достаточно длительная и затратная;
- в течение одного года нельзя открывать индивидуальное предпринимательство;
-  следующая процедура банкротства возможна только через пять лет.
К преимуществам банкротства можно отнести полное или частичное освобождение 

от долгов, избавление от ежемесячных платежей, которые очень негативно влияют 
на финансовое состояние физических лиц, исключение любого взаимодействия с 
кредиторами и невозможность лишения единственного собственного жилья для 
должника.

Другим важным вопросом обеспечения финансовой безопасности в современных 
условиях является финансовая грамотность населения. Гражданин сегодня сталкивается 
не только с привычными ему традиционными инструментами для реализации 
потребности сохранять и приумножать свои средства, но и с ежедневными инновациями 
в финансовой сфере. Здесь следует добавить цифровизацию экономики, массовое 
внедрение киберфизических систем во все сферы жизни, что обязывает нас развивать 
новые финансовые навыки, интересоваться актуальными инструментами и способами 
защиты своих сбережений, заработка средств и т.д.

Рассматривая финансовую безопасность граждан, можно сказать, что это социально-
экономическая возможность конкретного человека или семьи обеспечить финансовую 
независимость для удовлетворения своих материальных и духовных потребностей 
как индивидуально, так и внутри общества. Это способы сохранения независимости 
и обеспечения стабильного состояния. Таким образом, базовыми компонентами 
финансовой безопасности выступают независимость и стабильность.

Личная финансовая безопасность включает в себя государственную гарантию как 
правовой, так и экономической защиты граждан. Обеспечение качественного уровня 
жизни вне зависимости от возникающих проблем предполагает соблюдение различных 
жизненных интересов, конституционных прав. Каждый гражданин должен понимать, 
что выполнение взятых на себя обязательств выполнения и принятия решений, зависит 
от индивидуума. Государство может создавать различного рода механизмы и способы 
защиты, но решение принимает исключительно гражданин.

В современном мире увеличивается число угроз финансовой безопасности. Здесь 
можно выделить рост объема финансовых транзакций, снижение возраста участников 
сделки. Молодые люди проводят большое количество финансовых операций, 
пытаются дополнительно заработать в условиях разнообразия видов денег, ценных 
бумаг, увеличения объемов сделок вне личного контакта. Период пандемии послужил 
катализатором увеличения объемов таких операций. Переход многих граждан на 
удаленный формат работы, увеличение количества сделок и различных операций в 
сети, повышение доступности и конфиденциальности персональных данных в условиях 
некоторого отставания в развитии технологий защиты, резкое ускорение процессов 
цифровизации – все это является факторами роста угроз финансовой безопасности.

В рамках понятия финансовой безопасности граждан существует большое количество 
мифов и установок. Считается, что обеспечение финансовой безопасности невозможно 
без финансово грамотного населения. Это действительно так, потому что обеспечение 
финансовой безопасности предполагает наличие достаточного уровня знаний и навыков 
в области финансов, которые позволяют правильно оценивать ситуации на рынке и 
принимать разумные решения. Абсолютной финансовой грамотности, по нашему 
мнению, не существует, ее достичь невозможно. Даже несмотря на наличие специального 
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финансово-экономического образования, уровень своей финансовой грамотности 
нужно постоянно повышать. Учитывая тот факт, что технологии развиваются 
центростремительными темпами, а мошенники не стоят на месте, предмет социальной 
инженерии развивается достаточно быстро, финансовая грамотность является по сути 
необходимостью XXI века, а деньги и умение распоряжаться ими являются залогом 
спокойствия и уверенности граждан.

Финансовая грамотность важна не только для отдельного человека, но и для государства 
в целом. На различных уровнях финансовой безопасности существует и определенные 
финансовые установки, которые зачастую влияют на принятие россиянами финансовых 
решений. Так, граждане России считают, что планирование бюджета и учет доходов 
вести необязательно. Не более трети россиян ведет письменный учет, а 2/3 населения в 
принципе не задумываются о пенсиях и реформах пенсионной системы, которые регулярно 
происходят. Создание Социального фонда России лишний раз убеждает россиян в 
том, что сама по себе пенсионная система нестабильна и есть смысл задумываться о 
приумножении своих сбережений. Для сограждан также характерно халатное отношение 
к договорным обязательствам, то есть достаточно быстрое подписание договоров без 
понимания важных условий.

Россияне многие свои финансовые неудачи связывают с субъективными факторами, с 
невезением, вместо того чтобы признать собственную ошибку и незнание тех или иных 
вещей. Наши граждане очень часто направляют жалобы в различные органы, обращаются 
за помощью в социальных сетях, пишут в различных пабликах о возникающих проблемах, 
хотя в некоторых случаях можно подать официальную жалобу через Центральный банк, 
через службу защиты прав потребителей и так далее. У людей сложился стереотип, что 
все хорошее должно стоить дорого, а плохое – дешево. Это можно проиллюстрировать 
на примере оборудования или автомобилей из Европы и Китая. Часто люди готовы 
переплачивать за бренд, за конкретную марку, невзирая на то, что товар будет в три раза 
дороже, чем китайский или российский аналог.

Для российских предпринимателей свойствен так называемый мистайминг. Финан-
совые операции совершаются не тогда, когда выгодно, а когда имеются свободные сред-
ства. Есть убеждение, что деньги должны работать, деньги находятся в постоянном обо-
роте, но рынки настолько волатильны, что не всегда сиюминутное решение приводит к 
положительному финансовому результату.

Зачастую наши граждане используют эмоциональный фактор при принятии решений 
(хорошее настроение, рассказы коллег, соседей о том, как можно, например, быстро 
заработать). Многие россияне склонны к тому, что переоценивают собственные 
аналитические способности и недооценивают способности остальных участников рынка, 
игнорируя различные рейтинги, опросы, аналитические отчеты, рекомендации опытных 
инвесторов.

Россияне, совершая свои ошибки, при этом не менее активно обучаются. Так, в 2022 
году Институт фонда «Общественное мнение» по заказу Банка России провел четвертое 
исследование основных показателей финансовой грамотности граждан, было опрошено 
более четырех тысяч человек из 27 городов и сел субъектов Российской Федерации. 
При анкетировании граждане были разделены на две категории: взрослые и молодежь 
возрасте от 14 до 22 лет.

У большинства граждан наконец-то появилось понимание сути в отношении процентов 
инфляции, прослеживается информированность об организациях, защищающих права 
пользователей финансовых услуг, также существует заметный рост индикаторов, 
характеризующих грамотное финансовое поведение, то есть население развивает навыки 
сбережения, стремится жить по средствам, самостоятельно принимать решения и т.д. 
У молодежи наблюдается тенденция осознанного финансового поведения. Например, 
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молодые люди больше ориентированы на планирование будущего, они действуют на 
опережение, реже совершают сиюминутные траты, активнее развивают свои установки, 
знания и поведение.

Необходимо отметить, что компонентами финансовой грамотности являются такие 
категории, как финансовые знания, финансовые навыки, поведение, а также личные 
характеристики установки в целом.

По исследованиям 2020 года, уровень финансовой грамотности России чуть ниже 
среднего, чем в мире в целом. На рисунке 2 приведены характерные для современной 
России угрозы финансовой безопасности домохозяйств (личности).

Рис. 2. Угрозы финансовой безопасности домохозяйств (личности)

Среди наиболее характерных вызовов и угроз финансовой безопасности стоит отме-
тить кризисное состояние национальной экономики, что прежде всего характеризуется 
отрицательной динамикой ВВП. Также угрозой является высокая степень расслоения на-
селения по уровню денежных доходов, существуют региональные различия в доходах 
населения, стоимости жизни, объемах потребления. В некоторых регионах дифференци-
ация внутри региона существенна. Разброс по величине заработной платы иногда отли-
чается более, чем в 10 раз. Также присутствуют факторы бедности и нищеты. В начале 
2023 года за чертой бедности находилось около 14,3% россиян. Для справки: в 1992 году 
этот показатель был на уровне 33,5%. По-прежнему наблюдается рост цен и тарифов на 
товары и услуги, в данном случае ориентир по инфляции на 2024 год составит 4%. Про-
исходит сокращение бесплатных услуг в сфере здравоохранения и образования. Суще-
ствует проблема высокого уровня неофициальной занятости и теневизации экономики. 
Так, в Ингушетии уровень неформальной занятости составляет 54%, в Дагестане – 51%. 
По предварительным данным, около 13,5 миллионов россиян официально работают. По 
уровню коррупции Россия занимает 137 место.
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Помимо внешних, есть и внутренние факторы, которые генерируют угрозы финан-
совой безопасности: неумение населения объективно оценивать свои доходы и расходы, 
отсутствие практики планирования бюджета, незнание или непонимание основных фи-
нансовых терминов и инструментов. Граждане пенсионного возраста по-прежнему пы-
таются заработать, инвестировав последние сбережения. Взрослое население все еще не 
умеет полноценно использовать государственные финансовые инструменты, не в полной 
мере владеет знаниями в каких-либо областях правовой защиты и финансовых отноше-
ний, стремится переложить ответственность за свое поведение на государство. Усилива-
ют угрозы финансовой безопасности и все более распространяющиеся схемы мошенни-
чества.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Таким образом, уровень общей защищенности финансово-экономических интересов 
личности и домохозяйств зависит от рациональности и эффективности действий каждого 
индивидуума, а также от внешних условий, которые формирует для нас государство. Фи-
нансовая инвестиционная грамотность вошла в стратегию развития финансового рынка 
до 2030 года, поэтому финансовая грамотность является важнейшей составляющей эко-
номического успеха страны.

Литература
Гордячкова О.В., Калаврий Т.Ю. Личные финансы и финансовая безопасность. Учеб-

ное пособие. М.: Мир науки, 2021. Режим доступа: https://izd-mn.com/PDF/48MNNPU21.
pdf

Дюльдина С.А. Финансовая грамотность в фокусе обеспечения экономической безо-
пасности личности // Актуальные проблемы экономической безопасности государства и 
бизнеса: условия новой реальности: материалы II Международной научно-практической 
конференции, Новосибирск, 27-28 апреля 2023 года / Новосибирский государственный 
университет экономики и управления «НИНХ». Новосибирск: Новосибирский государ-
ственный университет экономики и управления «НИНХ», 2023. С. 82-88. EDN NXIMDG.

Каминская Т.Е. Развитие цифровой экономики, личные финансы: финансовая 
безопасность и финансовая грамотность / Т.Е. Каминская, В.А. Кон // Современные 
проблемы экономического развития предприятий, отраслей, комплексов, территорий: 
материалы Международной научно-практической конференции, Хабаровск, 30 апреля 
2022 года. Хабаровск: Тихоокеанский государственный университет, 2022. С. 185-194. 
EDN RXYSAX.

Курепина Н.Л. Развитие человеческого потенциала как фактор обеспечения экономи-
ческой безопасности региона / Н.Л. Курепина, Н.Б. Берикова // Экономическая безопас-
ность. 2023. Т. 6. № 2. С. 703-716. DOI 10.18334/ecsec.6.2.117827. EDN CLNDTN.

Милета В.И. Финансовая безопасность личности (домохозяйства): теоретические и 
методические аспекты // Экономика: теория и практика. 2021. № 1(61). С. 39-44. EDN 
SJPPYX.

Фадейкина Н.В. Финансовая грамотность как фактор обеспечения бюджетной устой-
чивости, эффективности управления государственными финансами и развития финан-
сового рынка / Н.В. Фадейкина, Г.А. Фадейкин, О.В. Морозова // Сибирская финансо-
вая школа. 2023. № 3(151). С. 154-168. DOI 10.34020/1993-4386-2023-3-154-168. EDN 
TAHLSL.



37

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

References
Gordyachkova O.V., Kalavrij, T.YU. Lichnye finansy i finansovaya bezopasnost [Person-

al finance and financial security]. Uchebnoe posobie. M.: Mir nauki, 2021. Rezhim dostupa: 
https://izd-mn.com/PDF/48MNNPU21.pdf [in Russian].

Dyul’dina S.A. Finansovaya gramotnost’ v fokuse obespecheniya ekonomicheskoj bezopas-
nosti lichnosti [Financial literacy in the focus of ensuring the economic security of the individu-
al] / S. A. Dyul’dina // Aktual’nye problemy ekonomicheskoj bezopasnosti gosudarstva i bizne-
sa: usloviya novoj real’nosti: materialy II Mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj konferencii, 
Novosibirsk, 27–28 aprelya 2023 goda / Novosibirskij gosudarstvennyj universitet ekonomiki 
i upravleniya «NINH». – Novosibirsk: Novosibirskij gosudarstvennyj universitet ekonomiki i 
upravleniya “NINH”, 2023. – S. 82-88. – EDN NXIMDG. [in Russian].

Kaminskaya T.E. Razvitie cifrovoj ekonomiki, lichnye finansy: finansovaya bezopasnost’ 
i finansovaya gramotnost’ [Development of the digital economy, personal finance: financial 
security and financial literacy] / T.E. Kaminskaya, V.A. Kon // Sovremennye problemy eko-
nomicheskogo razvitiya predpriyatij, otraslej, kompleksov, territorij: materialy Mezhdunarod-
noj nauchno-prakticheskoj konferencii, Habarovsk, 30 aprelya 2022 goda. – Habarovsk: Ti-
hookeanskij gosudarstvennyj universitet, 2022. – S. 185-194. – EDN RXYSAX. [in Russian].

Kurepina N.L. Razvitie chelovecheskogo potenciala kak faktor obespecheniya ekonomich-
eskoj bezopasnosti regiona [Development of human potential as a factor in ensuring economic 
security of the region] / N.L. Kurepina, N. B. Berikova // Ekonomicheskaya bezopasnost’. 
– 2023. – T. 6, № 2. – S. 703-716. – DOI 10.18334/ecsec.6.2.117827. – EDN CLNDTN. [in 
Russian].

Mileta V.I. Finansovaya bezopasnost’ lichnosti (domohozyajstva): teoreticheskie i metodi-
cheskie aspekty [Financial security of the individual (household): theoretical and methodologi-
cal aspects] / V.I. Mileta // Ekonomika: teoriya i praktika. – 2021. – № 1(61). – S. 39-44. – EDN 
SJPPYX. [in Russian].

Fadejkina N.V. Finansovaya gramotnost’ kak faktor obespecheniya byudzhetnoj ustojchi-
vosti, effektivnosti upravleniya gosudarstvennymi finansami i razvitiya finansovogo rynka [Fi-
nancial literacy as a factor in ensuring budgetary sustainability, the efficiency of public finance 
management and the development of the financial market] / N.V. Fadejkina, G.A. Fadejkin, 
O.V. Morozova // Sibirskaya finansovaya shkola. – 2023. – № 3(151). – S. 154-168. – DOI 
10.34020/1993-4386-2023-3-154-168. – EDN TAHLSL. [in Russian].



38

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

УДК 33.06             DOI: 110.53315/2949-1177-2023-3-1-38-46

Сарунова М. П.,	кандидат	экономических	наук,	доцент,
Калмыцкий	государственный	университет	им.	Б.Б.	Городовикова,

г.	Элиста,	Российская	Федерация,
Е-mail:	sarunova@mail.ru

Сарунова Б. Ц.,	ведущий	специалист	
Министерства	финансов	Республики	Калмыкия,

г.	Элиста,	Российская	Федерация,
Е-mail:	komore_bi@mail.ru,

Уразова Б. А., старший	преподаватель	
Западно-Казахстанский	инновационно-технологический	университет,

г.	Уральск,	Республика	Казахстан,
Е-mail:	kabdenova.68@mail.ru

ПРОБЛЕМЫ КОНТРОЛЯ НЕЗАКОННЫХ МЕЖДУНАРОДНЫХ
ФИНАНСОВЫХ ОПЕРАЦИЙ
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тренда на глобализацию, он стремится к объединению аппарата регулирования и надзора 
за отдельными сегментами в одно универсальное целое. Всё больше стран демонстриру-
ют тенденцию к деглобализации, но несмотря на это, вероятность появления гораздо бо-
лее сложных форм международного надзора и регулирования остаётся актуальной. Для 
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ВВЕДЕНИЕ

Поскольку финансовый сектор состоит из множества различных сегментов и отрас-
лей, во многом отличающихся друг от друга, логично, что и само регулирование в сфере 
финансовых рынков может быть несколько иным. Также часто обнаруживается, что в 
разных странах используются разные модели регулирования. Под регулированием фи-
нансовых рынков чаще всего понимают деятельность, заключающуюся в создании прин-
ципов и правил, которыми должны руководствоваться субъекты, осуществляющие дея-
тельность в финансовой сфере. Кроме того, необходимо добавить, что нужно различать 
понятия регулирования и надзора, которые часто ошибочно используют как синонимы. 
Если понятие регулирования предполагает процесс создания или установления правил 
надлежащего функционирования финансового рынка, то надзор можно понимать как 
контроль за соблюдением этих правил. Часто встречается определение надзора, которое 
означает надзорную деятельность, осуществляемую только государственным аппаратом. 
Однако в данной работе сущность регулирования определяется и используется в более 
широком смысле, так как необходимо ориентироваться не только на законодательно 
определённые правила, но и на последующий контроль за их соблюдением, на надзор за 
финансовыми учреждениями, осуществляющими надзорную деятельность.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В процессе исследования использовались системный подход, сравнение, метод 
систематизации и обобщения данных. Информационной базой для работы послужили 
законодательные и нормативно-правовые акты, публикации в области финансового 
регулирования, материалы научно-практических конференций и научных журналов.

РЕЗУЛЬТАТЫ

На финансовом рынке действует множество субъектов, поскольку финансовый ры-
нок, как часть экономической системы, имеет огромное количество хозяйствующих 
субъектов. К ним в первую очередь относятся банки, страховые учреждения, пенсионные 
фонды, учреждения коллективного инвестирования, фондовые биржи и организованные 
внебиржевые рынки. Если учитывать международный масштаб, то на мировом финан-
совом рынке можно встретить много международных институтов, которые в последние 
годы играют значительную роль в сфере интеграции надзора за финансовыми рынками.

Целями регулирования и надзора за финансовым рынком являются: стремление к эф-
фективному и безопасному функционированию всего финансового сектора, поддержа-
ние долгосрочной стабильности финансового рынка, достижение максимально возмож-
ного уровня доверия к рынку со стороны широкой публики. Учитывая, что финансовый 
рынок состоит из отдельных рыночных сегментов, которые по-своему специфичны, сле-
дует выделять разные причины для регулирования этих секторов. Однако можно найти 
несколько общих элементов, которые относятся ко всему финансовому рынку в целом. 
На наш взгляд, определяются следующие факторы необходимости регулирования финан-
сового рынка.

Первой причиной является информационная асимметрия. Функционирование финан-
совых рынков всегда основано на информации. На первый взгляд может показаться, что 
все участники рынка обладают одинаковой информацией, но, к сожалению, это не так. 
Именно асимметричный характер информации облегчает работу участников рынка, что 
явно нарушает эффективное и бесперебойное функционирование финансовых рынков. 
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С одной стороны, почти каждый человек в своей повседневной жизни сталкивается с 
общедоступной информацией, которую легко получить. Это могут быть источники пра-
вовых норм, профессиональные публикации, СМИ, статистика или Интернет-источники. 
С другой стороны, существует препятствие в виде непубличной информации, созданной 
государством, доступной уже не широкой публике, а лишь избранным персонам, напри-
мер, государственным служащим или частным лицам в сфере частной информации. Су-
ществуют разные виды информации, к которым люди не имеют одинакового доступа, на 
практике эта информационная асимметрия проявляется в разных формах. Регулирование 
рациональной деятельности финансовых учреждений и надзор за ними должны частич-
но препятствовать распространению этой информационной асимметрии.

Ещё одной причиной регулирования выступает возможность злоупотребления рын-
ком, которая ведет к осуществлению незаконных сделок. К наиболее распространённым 
незаконным действиям и видам деятельности относятся отмывание денег, инсайдерская 
торговля, манипулирование обменным курсом и многое другие. Отмывание денег – это 
действия, целью которых является проведение как можно большего количества нейтраль-
ных деловых операций с деньгами, полученными в результате преступной деятельности, 
так создается впечатление, что осуществляется полностью законная коммерческая дея-
тельность.

Инсайдерская торговля – это особая форма незаконной деятельности, при которой 
инвестор использует информацию, не находящуюся в открытом доступе, для получения 
высокой прибыли на капитал за счёт других участников рынка, не владеющих этой ин-
формацией.

Злоупотребление рынком может происходить путём манипулирования обменным 
курсом или рынком, что означает попытку определённого лица исказить представление 
о стоимости, спросе или предложении конкретного финансового инструмента. Финан-
совый рынок защищается от рыночных злоупотреблений через регулирование рынков 
капитала и организаций, работающих на них. Основной целью является защита инвесто-
ров, пострадавших от подобных незаконных действий.

Финансовый рынок дополнительно регулируется для снижения так называемого си-
стемного риска. Системный риск можно определить как риск краха всей финансовой си-
стемы, поскольку он может определённым образом нарушить стабильность всего рынка. 
По этой причине регулирующие и надзорные органы пытаются снизить этот уровень ри-
ска, препятствуя распространению негативных внешних эффектов, экономических про-
блем значимых участников рынка. Надзорные органы уделяют внимание мониторингу и 
последующему анализу стабильности отдельных финансовых секторов.

Последней существенной причиной регулирования является вероятность злоупотре-
бления доминирующим положением. Это означает, что конкурентная среда финансового 
рынка может нарушаться, при этом определённая группа субъектов пользуется преиму-
ществами, которыми другие не могут воспользоваться, при таких условиях достигается 
гораздо более высокая прибыль. В этих случаях регулирующие органы имеют возмож-
ность ограничить практику, которая приводит к привилегированному положению на рын-
ке, необходимо использовать антимонопольные правила и меры (Дегтярева, 2021: 619).

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что цель регулирования и 
надзора за финансовым рынком является обеспечение конкурентной составляющей, 
прозрачности рынка. Нужно, чтобы он вызывал заслуженное доверие у широкого круга 
субъектов и демонстрировал признаки стабильности. Достижению этих целей в немалой 
степени способствовало бы соблюдение и определённых этических норм.

В ходе развития системы регулирования и надзора в каждой стране постепенно созда-
вались различные категории систем, которые изобиловали большим количеством общих 
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признаков, но и во многом различались. На эту разницу всегда влияли различные факто-
ры, включая экономическое и политическое положение страны, её историческое разви-
тие, различную структуру финансовой системы, размер страны. Отдельные системы во 
многом отличаются друг от друга. Различия можно найти в том, какие надзорные органы 
выполняют определенные функции, какими полномочиями они обладают, каково их по-
ложение в системе государственного управления, в какой степени они осуществляют со-
ответствующий надзор и т.д. Хотя эта сфера характеризуется особой дифференциацией, 
можно обнаружить множество общих черт, одной из них является общая цель.

Перечислим типы систем регулирования, которые применяются в современном мире:
• Единая система. В этом случае универсальный регулятор контролирует весь финан-

совый сектор. Несмотря на то, что эта система считается всеобъемлющей, необходимо 
отметить, что она внутренне дифференцирована. Внутри этой системы есть части, ко-
торые регулируют и контролируют определённый набор институтов (банки, страховые 
компании, коллективные инвестиционные фонды) или набор видов деятельности. Эта 
единая система управляется из одного центра. Система единого «мегарегулятора» ис-
пользуется, например, в Великобритании или Германии.

• Система пары регуляторов. Надзор осуществляется двумя разными агентствами, при 
этом каждое из них обеспечивает определённую часть задач, связанных с регулировани-
ем и надзором финансового рынка. Первое агентство осуществляет регулирование и над-
зор за финансовыми учреждениями, а второе специализируется на соблюдении правил 
проведения сделок и надзоре за их выполнением. Примером такого типа является австра-
лийская система регулирования и надзора за финансовым рынком (The Council, 2024).

• Система регулирования и надзора за отдельными сегментами финансового рынка. 
Регулирующая деятельность осуществляется несколькими специализированными уч-
реждениями (например, банковский надзор, надзор за торговлей ценными бумагами и 
т.д.), обычными на данном рынке. Необходимо предположить, что другие регулирующие 
и надзорные органы действуют в других сегментах финансового сектора, что порождает 
фундаментальную проблему, заключающуюся в разделении труда или сотрудничестве 
между отдельными регулирующими и надзорными органами, действующими в других 
сегментах финансового рынка.

Помимо вышеперечисленных систем, можно встретить другие типы, где регулирова-
ние и надзор за финансовым рынком осуществляется центральным банком или Мини-
стерством финансов. Но регулирующая деятельность, осуществляемая таким образом, 
сегодня довольно редка, так как она характерна для менее развитого рынка капитала.

В настоящее время финансовый рынок характеризуется изменением тренда на глоба-
лизацию, он стремится к объединению аппарата регулирования и надзора за отдельными 
сегментами в одно универсальное целое. Всё больше стран демонстрируют тенденцию 
к деглобализации, но несмотря на это, вероятность появления гораздо более сложных 
форм международного надзора и регулирования остаётся актуальной.

1. Для надлежащего функционирования финансового рынка и достижения регули-
рующими органами поставленных перед ними целей необходимо, чтобы эти органы рас-
полагали достаточно разнообразным набором инструментов и мер. К числу важнейших 
инструментов регулирования относятся информационные обязательства, которые опре-
делённые субъекты финансового сектора должны выполнять в установленные сроки и 
в установленном порядке. Информационные обязательства заключаются в регулярной 
публикации результатов деятельности, проспектов ценных бумаг и всей информации об 
установлении цен, относящейся к функционированию регулируемых организаций: акту-
альная, полная и достоверная информация о выпущенных ценных бумагах и субъектах, 
осуществляющих деятельность на рынке ценных бумаг (Бадмахалгаев и др., 2022: 215).
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Ещё одним незаменимым инструментом регулирования является комплекс мер по ис-
коренению незаконной торговли. Под данным термином понимается сделка, противоре-
чащая закону, направленная на получение крупной прибыли, возможно, за счёт другого 
лица.

2. К инструментам регулирования рынка ценных бумаг можно также отнести обяза-
тельство по объявлению доли на право голоса, на которую может рассчитывать конкрет-
ное лицо. Следует учитывать страхование средств клиентов на счетах торговцев ценны-
ми бумагами или иные меры, задачей которых является защита интересов акционеров. В 
качестве особого инструмента регулирования, помогающего реализовать основные цели, 
можно также рассматривать образовательно-просветительскую деятельность регулиру-
ющих органов и их тесное сотрудничество с другими регулирующими и надзорными 
органами за рубежом в глобальном и международном масштабе (Берикова, 2022: 23).

Преступления в финансовой сфере становятся все более сложными, а мошенники все 
более изощренными, отличающимися высоким уровнем интеллекта. Распространение 
мошенничества в банковской, страховой и инвестиционной деятельности обусловлено 
рядом причин, представленных на рисунке 1 (Зонова, 2022: 328).

Рис. 1. Причины распространения мошенничества в банковской, страховой и 
инвестиционной деятельности

Необходимость отмывания денег возникает только на последнем этапе их вложения. 
Во-первых, незаконные средства будут использоваться самими членами преступной ор-
ганизации для удовлетворения личных потребностей. На втором этапе незаконные сред-
ства вкладываются в саму преступную группу, т.е. в её оснащение, что впоследствии 
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приведёт к расширению преступной деятельности, её совершенствованию и т.д. Нако-
нец, на третьем этапе происходит вложение грязных денег в легальную экономику. Необ-
ходимо остановиться на общих чертах отмывания денег, а именно:

• деньги всегда получены путём незаконной деятельности;
• необходимость скрывать истинное право собственности и истинный источник 

средств;
• в процессе отмывания форма денег меняется;
• контроль и надзор за всем процессом.
Первым признаком отмывания денег является то, что деньги получены в результа-

те незаконной деятельности организованных групп, и именно незаконное происхожде-
ние денег подчёркивает необходимость создания видимости легального происхождения. 
Вторым признаком является необходимость скрыть истинное право собственности и 
истинное происхождение средств. Средства, поступающие в процесс отмывания, полу-
чены организованной преступностью, поскольку в случае мелкой противоправной дея-
тельности, т.е. мелкого преступления, нет необходимости дополнительно легализовать 
прибыль. Незаконная деятельность совершается организованной преступностью с целью 
получения прибыли, и если она подлежит последующему отмыванию, то одновремен-
но должна быть предотвращена возможность розыска владельца средств. Другой общей 
чертой является изменение формы, которую принимают деньги. Собственнику нет смыс-
ла проходить весь сложный процесс, если в итоге он получит средства в том же виде, в 
каком они поступили в процесс отмывания. В таком случае он получит обратно большое 
количество мелких купюр или монет, но сумма уменьшится на комиссию, которая явля-
ется необходимостью в этом типе сделки. Причина состоит в том, что оплата большим 
количеством банкнот заметна, при этом проблемой является объём банкнот.

Предпоследним признаком является необходимость в контроле и надзоре за всем про-
цессом отмывания денег. Необходимость надзора вытекает из незаконности осуществля-
емой деятельности, из её сложности и изощрённости. Всегда существуют определённые 
отчисления, служащие для функционирования всего процесса, а также для отчисления 
комиссий тем, кто обеспечивает процесс или участвует в нем.

Таким образом, на возникновение и распространение незаконных международных 
финансовых операций в современных условиях влияют различные факторы, обуслов-
ленные как несовершенствам законодательства в данной сфере, так и недостаточной эф-
фективностью международного сотрудничества.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Эффективность борьбы с незаконными финансовыми операциями и финансированием 
терроризма во многом зависит от успеха реализации задач, направленных на устранение 
указанных противоречий и несоответствий. Для надлежащего функционирования 
финансового рынка и достижения поставленных перед регулирующими органами 
целей необходимо, чтобы эти органы располагали достаточно разнообразным набором 
инструментов и мер.
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РАЗВИТИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО ТУРИЗМА НА ОСНОВЕ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КЛАСТЕРНОГО МЕТОДА

Аннотация. В	 данной	 статье	 проведен	 анализ	 регионального	 туристического	
кластера.	 Авторы	 работы	 основывались	 на	 научных	 исследованиях,	 в	 которых	
выделяются	уникальные	особенности	и	преимущества	данного	типа	кластеров.	Особое	
внимание	 уделено	 исследованию	 совместной	 работы	 различных	 фирм	 и	 организаций,	
действующих	 на	 определенной	 территории	 при	 формировании	 туристического	
кластера,	 изучению	 эффективного	 использования	 туристско-рекреационного	
потенциала.	 Определение	 регионального	 туристического	 кластера,	 полученное	 на	
основе	исследований	экспертов,	подразумевает	применение	инновационных	технологий,	
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потенциал,	фактор,	региональные программы, конкуренция, комплекс, ресурс.
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ВВЕДЕНИЕ

Кластерный подход является одним из важнейших инструментов стратегического 
управления, который способствует развитию региона, улучшению региональных торго-
вых балансов, повышению занятости, заработной платы и взносов в бюджеты и внебюд-
жетные фонды, а также устойчивости региональной экономики и конкурентоспособно-
сти. Туристско-рекреационный кластер в экономике региона направлен на достижение 
синергетического эффекта путем создания устойчивых связей между конкурентными 
предприятиями и организациями в данной сфере. Устойчивое развитие региональных 
туристско-рекреационных кластеров долгосрочно обеспечивает сохранение и воспроиз-
водство материальной и нематериальной культуры, помогает созданию привлекательных 
туристических маршрутов, эффективному использованию территориальных ресурсов и 
развитию частно-государственного партнерства.

Цель данного исследования заключается в анализе развития направлений в области 
формирования туристического кластера в Республике Калмыкия и разработке методи-
ки оценки их эффективности. Для достижения этой цели были рассмотрены ключевые 
аспекты данной проблематики, подходы к формированию кластеров, а также определена 
сущность и методология оценки их эффективности.

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В работе использованы общенаучные методы анализа, синтеза, сравнения, обобще-
ния, группировки и классификации.

Обсуждение. Теоретическую базу исследования составили научные труды ведущих 
зарубежных и отечественных ученых: М. Портера (Портер, 2005), Е.С. Богомолова (Бого-
молова, 2021), Д. Титова (Титова, 2022) и др. В научной литературе вопросы, связанные 
с теорией кластеров и с её применением при изучении туризма и формирования стра-
тегии развития, освещаются в работах Д.В. Ахремчик (Ахремчик, 2022), Волкова Т.А., 
В.В. Миненкова, М.Ю. Беликова, А.А. Пономаренко (Волкова, 2017), А.Ю. Александро-
вой (Александрова, 2016), Е.С. Голомидовой (Голомидова, 2019), С. Гришина (Гришин, 
2016), С.А. Корюкова, Е.Н. Лебедева (Корюкова, 2023), Т.Т. Цатхлановой (Цатхланова, 
2020), К.В. Юматова (Юматов, 2022), Л.Б. Нюренбергер, А.В. Мальгина, Н.Е. Петренко 
(Нюренбергер, 2023) и др. Также нужно отметить публикации, посвящённые «зелёным» 
кластерам в туризме (Мишулина, 2021).

РЕЗУЛЬТАТЫ

В ходе развития международных секторов экономики различные регионы мира при-
обрели обширный опыт использования разных моделей. Стоит отметить, что эти общие 
достижения в первую очередь связаны с практической реализацией перспективных про-
ектов, направленных на устойчивое повышение конкурентоспособности крупных ком-
паний и регионов. В ходе восстановления и формирования экономической структуры 
на основе рыночных условий значительно возросло значение расширения масштабов и 
комплексов предлагаемых услуг. Основным преимуществом туристического кластера 
являются основные направления развития бизнеса, в которых большое значение имеют 
стратегии, связанные с маркетинговыми исследованиями и направленные на привлече-
ние туристов.

Согласно высказываниям некоторых ученых, кластеры обладают следующими харак-
теристиками:
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 - Кластеры представляют собой организации производства, способствующие эконо-
мической, инновационной и технологической деятельности компаний, входящих в эти 
кластеры.

 - Региональные кластеры представляют собой группировку предприятий одной или 
нескольких смежных отраслей, которые расположены на определенной территории.

Это ускоряет производство техники и применение инновационных технологий, свя-
занных с производственным процессом, повышает конкурентоспособность компаний на 
рынке.

Таким образом, туристический кластер можно определить как инновационную фор-
му организации экономической деятельности, объединяющую географическо-производ-
ственную систему туризма, инфраструктуру, научные исследования, образование, пред-
приятия, компании и организации в определенном регионе. Такой кластер способствует 
эффективному использованию ресурсов, снижению затрат на все виды деятельности и 
организации работы как самого кластера, так и его структур в целях достижения конку-
рентных преимуществ.

При разработке туристического кластера необходимо учитывать, что для его успеш-
ной работы требуется тесное сотрудничество между участниками туристической и со-
путствующей индустрии, а также их вовлечение в системы накопления стоимости. 
Компании, входящие в кластер, объединяются для сотрудничества, однако продолжают 
конкурировать друг с другом в определенных областях. Это соревновательное взаимо-
действие стимулирует постоянное развитие и внедрение новых продуктов и технологий, 
направленных на повышение продуктивности и распространение инноваций. Туристиче-
ский кластер создает особую инновационную среду, способствующую повышению кон-
курентоспособности компаний и развитию региона.

Формирование туристического кластера направлено на повышение конкурентоспо-
собности территории, оно осуществляется за счет синергетического эффекта. Туристиче-
ские кластеры могут различаться по степени концентрации, специализации, вида туриз-
ма, природно-географическим ресурсам, стадии жизненного цикла, форме управления, 
расположению относительно туристских центров, целевым группам потребителей и ин-
формационной доступности. Современные исследования и практика развития туризма и 
гостеприимства предлагают новые направления и виды услуг, актуальные предпринима-
тельские практики.

Все эти меры способствуют улучшению конкурентоспособности объектов и субъектов 
туристических кластеров, удовлетворению рекреационных потребностей туристов. Ис-
следователи отмечают рост популярности и активности регионального конгресс-туризма 
в России, который является основным направлением развития отечественного MICE-ту-
ризма. Заказчики все чаще выбирают проведение деловых мероприятий в различных 
регионах страны, что способствует развитию данных регионов и экономии бюджета на 
организацию мероприятий. Все участники получают экономический эффект, особенно 
если конгресс-мероприятия совпадают с событиями в индустрии событийного туризма.

В каждом из кластеров функционируют специализированные туристические объек-
ты, имеется соответствующая инфраструктура, позволяющая создавать и продвигать 
внутренние туристические продукты для привлечения туристов из разных регионов. 
Кластеризация отраслевого рынка также способствует формированию благоприятно-
го инвестиционного климата для привлечения инвестиций, включая частные (Портер, 
2005). Формирование и развитие регионального туристско-рекреационного кластера 
представляет собой сложный и многогранный процесс, требующий комплексного под-
хода. В данной статье рассматривается несколько основных подходов к этой проблеме. 
Первый подход основывается на активном взаимодействии различных участников реги-
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онального кластера: туристических компаний, гостиничных предприятий, транспортных 
и инфраструктурных компаний, государственных органов и других заинтересованных 
сторон. Взаимодействие может происходить через создание специальных партнерских 
программ, международных и межрегиональных сотрудничеств, а также проведение со-
вместных мероприятий и промоушн-акций. Второй подход связан с формированием и 
развитием инфраструктуры регионального кластера. Это включает в себя создание и 
модернизацию гостиничных объектов, развитие транспортной инфраструктуры, улуч-
шение доступности достопримечательностей и мест рекреации. Кроме того, в рамках 
этого подхода можно активно привлекать инвестиции и разрабатывать специальные 
меры государственной поддержки данной отрасли. Третий подход состоит в разработке и 
продвижении маркетинговых стратегий и брендинга регионального кластера. Создание 
эффективной рекламной кампании, привлекающей внимание и интерес потенциальных 
туристов, разработка уникального бренда, способного сформировать узнаваемый образ 
региона, играют важную роль в успешном формировании и развитии кластера. Четвер-
тый подход направлен на совершенствование условий приема и обслуживания туристов. 
Чем качественнее и комфортнее условия проживания, питания, развлечений и сервиса, 
тем больше шансов на привлечение и удержание туристов. В этом подходе особое вни-
мание уделяется обучению и повышению квалификации персонала, внедрению совре-
менных технологий и сервисных инноваций. Пятый подход к формированию и развитию 
регионального туристско-рекреационного кластера связан с сохранением и активным 
использованием природных и культурных ресурсов региона. Разработка и внедрение 
экологически устойчивых практик, сбалансированное использование туристического по-
тенциала при приоритете сохранения окружающей среды и уникальный предлагаемый 
ассортимент туристических маршрутов позволят привлечь различные категории тури-
стов и добиться сбалансированного развития кластера.

Таким образом, формирование и развитие регионального туристско-рекреационно-
го кластера требует комплексного подхода, включающего взаимодействие участников, 
развитие инфраструктуры, маркетинговые стратегии и брендинг, улучшение условий об-
служивания туристов, сохранение и активное использование природных и культурных 
ресурсов. Именно синергетическое действие этих подходов способно вызвать успешное 
и устойчивое развитие регионального туристско-рекреационного кластера.

Формирование стратегии развития туристско-рекреационной деятельности является 
сложным процессом, основанным на общепризнанных закономерностях, адаптирован-
ных к современным кризисным явлениям в экономике. Во многих странах широко при-
меняется кластерная политика, так как туризм значительно влияет на экономику, в силу 
конкуренции на мировых рынках кластерный подход в данной сфере становится важным 
инструментом для создания стабильных конкурентных преимуществ в регионах.

В результате участники кластера полностью взаимодействуют друг с другом, сотруд-
ничество всех участников на конкретной территории становится гораздо более эффек-
тивным и конкурентоспособным благодаря инновациям.

Для достижения этой цели необходимо улучшить базовые условия развития инду-
стрии туризма, повысить потенциал и конкурентоспособность, создать и поддерживать 
необходимую инфраструктуру, сохранить и улучшить качество предлагаемых услуг, ди-
версифицировать туристическую продукцию, развивать ответственный туризм, стиму-
лировать региональное развитие и создавать сильные региональные бренды. Междуна-
родный туризм продолжает играть важную роль в мировой экономике, создавая новые 
рабочие места, развивая инфраструктуру и принося доходы. Несмотря на пандемию 
COVID-19, которая значительно сократила число международных поездок, отчет Все-
мирной туристской организации (UNWTO) за январь-май 2021 года свидетельствует о 
начале восстановления.
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Развитие туристической сферы в современном мире и ее глобализация свидетельству-
ют о важной роли туризма в жизни современного общества. Несмотря на неблагоприят-
ные геополитические условия и ограниченные финансовые возможности многих людей, 
туристический рынок находится в стадии значительных изменений. Сфера туризма сей-
час оперирует на новой цифровой платформе, что приводит к серьезным различиям меж-
ду представлениями о состоянии российской туристической индустрии и ее фактиче-
ским положением. Это отрицательно сказывается на поведении и предпочтениях целевой 
аудитории туристов, а также на экономических показателях туристических предприятий, 
связанных сфер деятельности. 2020 год стал сложным для туристической отрасли из-за 
введения международных ограничений в связи с пандемией COVID-19. Поток туристов 
за границу сократился на 72%, хотя большинство поездок пришлось на первый квартал 
года, до введения карантинных мер.

В 2021 году ограничения, связанные с COVID-19, регулярно отменялись и вновь 
вводились. Отток туристов увеличился на 52% по сравнению с прошлым годом, но все 
еще оставался значительно ниже, чем в последнее десятилетие. Начало 2022 года сопро-
вождалось ростом спроса на зарубежный туризм, санкции и ограничения, введенные в 
отношении России, придали мировой туристической сфере полную неопределенность. 
Отток туристов из России уменьшился, внутренний туризм стал более активным. Нужно 
отметить, что данный сегмент нестабилен и подвержен колебаниям. Предприятия ту-
ристической сферы периодически получают прибыль, но сталкиваются с финансовыми 
трудностями. Май прошлого года оказался прибыльным для туристической индустрии. 
По данным системы поиска «Tourvisor», количество индивидуальных бронирований 
и заказов увеличилось почти втрое. В августе 2022 года правительство РФ утвердило 
план мероприятий по реализации стратегии развития туризма в Российской Федерации 
до 2035 года. Наиболее популярным направлением для путешествий остается Турция. 
Внутренний туризм показывает повышенный спрос на поездки в Дагестан, в то же время 
число путешественников в Калининграде сокращается. Средний чек на отдых снизился. 
Наибольший рост числа посетителей отмечается в Северокавказском регионе, Краснояр-
ском крае, Томской и Смоленской областях, а также в Якутии.

Поездки в Турцию, Таиланд, Израиль, Грузию и Узбекистан были наиболее популяр-
ными во время майских праздников 2022 года. Абхазия и Объединенные Арабские Эми-
раты также привлекали внимание путешественников. Казахстан и Беларусь оказались 
лидерами среди стран, которые не являются классическими туристическими направле-
ниями.

В мае 2022 года туроператоры Anex, Б Fun& Sun (TUI), Интурист, Biblioglobus и 
Sunmar стали самыми популярными и надежными. Их доля в бронировании составила 
более 50%. Каждый туроператор лидирует в конкретном направлении: Anex – в Абхазию, 
ОАЭ и Турцию, Б Fun&Sun (TUI) – в ОАЭ и Турцию, Biblioglobus – внутренние путеше-
ствия по России, Интурист – в Египет.

Туристическая сфера динамична. Так, в мае прошлого года были зафиксированы бо-
лее высокие показатели по сравнению с предыдущими годами. Количество туристиче-
ских предприятий – юридических лиц – к концу 2021 года осталось на уровне 2020 года 
с небольшим снижением. Основное влияние сокращения наблюдается на предприятия, 
работающие в области выездного туризма.

В летний сезон 2021 года Краснодарский край столкнулся с ограничениями для не-
привитых противоковидной вакциной путешественников.

Количество предприятий туристской сферы, работающих внутри страны, увеличи-
лось на 12% за год. Конкуренция в туризме является важным фактором для благосо-
стояния потребителей. Предприятиям следует более эффективно конкурировать, чтобы 
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выжить. Формирование альянсов и консорциумов между мелкими авиакомпаниями, не-
зависимыми отельерами и туроператорами может помочь преодолеть преграды для входа 
на рынок. При этом надо помнить о правилах, установленных крупными компаниями.

Современной системой регионального туризма недооценивается важность социаль-
но-экономических туристических ресурсов. Эти ресурсы должны быть рассмотрены в 
контексте значимости других типов туристических ресурсов – культурно-исторических 
и природно-рекреационных. Именно социально-экономические ресурсы создают необ-
ходимую базу и условия для эффективного развития туристско-рекреационного потенци-
ала региона. Разумное размещение туристических объектов, инфраструктуры, гостиниц, 
предприятий питания и досуга на территории туристической дестинации позволяет пра-
вильно распределить туристскую нагрузку на регион и решить проблемы регулирования 
и увеличения туристических потоков. 

Как известно, функционирование туризма в дестинации зависит от количественных и 
качественных характеристик туристических ресурсов: культурно-исторических, природ-
ных и социально-экономических. Первые два вида ресурсов особенно важны для разви-
тия туризма из-за их неповторимости.

Однако роль социально-экономических ресурсов, которые легко восстанавливаются, 
обычно недооценивается. Грамотная организация туризма, учет и включение социаль-
но-экономических ресурсов в туристические программы являются основой роста тури-
стического потенциала региона, туристских потоков и устойчивого развития туризма. 
Рациональное использование социально-экономических ресурсов в регионе позволяет 
более эффективно использовать природные и культурно-исторические туристические 
объекты для организованных и самостоятельных туристов, что способствует увеличе-
нию валового регионального продукта.

До сих пор не существует однозначного подхода к классификации социально-экономи-
ческих туристических ресурсов из-за широкого спектра взаимосвязанных отраслей, ока-
зывающих прямое или косвенное влияние на экономический эффект туризма в регионе. 
Однако наиболее традиционно выделяются трудовые ресурсы, инвестиционные ресурсы 
и ресурсы инфраструктуры. По мнению Т.Г. Бутовой, Н.Н. Терещенко и О.А. Ябровой, 
необходимо осуществлять типизацию социально-экономических туристических ресур-
сов по функциональному признаку. Классификация этих авторов представляется наибо-
лее полной, ведь учитывается сложность функционирования данной системы ресурсов. В 
соответствии с классификацией указанных авторов, социально-экономические туристи-
ческие ресурсы региона можно разделить на следующие группы: туристические пред-
приятия (туроператорские фирмы и турагентства), предприятия гостеприимства (раз-
мещение, питание, торговля), организации, предоставляющие услуги активного досуга 
(учреждения культуры, спорта, парки развлечений и т.д.), организации, занимающиеся 
подготовкой туристических кадров, инфраструктурные организации, поддерживающие 
туристическую деятельность (Александрова, 2016).

На наш взгляд, данную классификацию необходимо дополнить еще одним важным 
ресурсом, оказывающим влияние на развитие региона, это инвестиционный ресурс. Ин-
вестиционные ресурсы в туризме способны решить ряд актуальных проблем и задач, 
связанных с развитием туристского потенциала. Особенно важными для региона являют-
ся проблемы недостаточного уровня развития гостиничного сектора и низкого качества 
услуг, предлагаемых туристам.

Авторы данной классификации отмечают, что основным экономическим ресурсом, 
который оказывает наиболее значительное воздействие на туристскую отрасль региона, 
являются туроператорские и турагентские организации.

Вторым по важности фактором в экономическом развитии региона следует назвать 
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предприятия, предоставляющие услуги размещения и питания для туристов. Организа-
ции, занимающиеся предоставлением услуг активного досуга туристам, являются важ-
ным элементом социально-экономических ресурсов. В Калмыкии представлено мно-
жество учреждений культуры и спорта, количество которых постоянно увеличивается. 
В регионе активно развиваются экологический и сельский туризм, услуги по организа-
ции загородного отдыха, охоты и рыбалки. Инфраструктурные ресурсы также играют 
важную роль в развитии туризма и экономики региона в целом. Особенно важна транс-
портная доступность региона. Калмыкия занимает выгодное экономико-географическое 
положение относительно основных направлений внутренних туристических потоков. 
Несмотря на это, качество дорожной и транспортной инфраструктуры в регионе оста-
ется низким. Важным экономическим ресурсом в туристской сфере является подготовка 
кадров. В Калмыкии существует 1 вуз, который выпускает специалистов в сфере туризма 
и гостеприимства. Именно поэтому социально-экономические туристические ресурсы, 
вместе с другими факторами социально-экономического развития региона, оказывают 
комплексное влияние на развитие туризма. Вместе они формируют сложную систему, 
которая призвана решать несколько основных задач: функциональное распределение ин-
фраструктурных объектов на территории региона, оптимальное взаимодействие с други-
ми отраслями хозяйства, реализация туристического потенциала через финансово-инве-
стиционные инструменты и обеспечение квалифицированными кадрами.

Туризм играет важную роль в экономическом и социальном развитии региональных 
территорий. Он способствует привлечению инвестиций, созданию новых рабочих мест, 
развитию малого и среднего бизнеса, а также формированию позитивного образа региона.

Многие объекты историко-культурного наследия не получают должного внимания и 
поддержки, подвержены разрушению. Также не полностью урегулированы отношения, 
связанные с правом собственности и использования рекреационных территорий для ту-
ристических целей.

С 2022 года в Республике Калмыкия функционирует туристический кластер, который 
представляет собой объединение взаимодействующих между собой организаций, предо-
ставляющих услуги в сфере туризма. Создание такого кластера обусловлено повышен-
ным спросом на внутренний туризм, разбросанностью туристических субъектов и меро-
приятий, а также нехваткой взаимодействия между участниками туристической отрасли 
с целью повышения конкурентоспособности региона на туристическом рынке.

Кластер привлекает субъекты малого и среднего предпринимательства, это туристи-
ческие организации, объекты размещения и питания, производители сувенирной продук-
ции, организации, предоставляющие рекреационные и другие услуги. На данный момент 
в состав территориального туристического кластера включено 42 участника МСП, вклю-
чая представителей народно-художественных промыслов, гостиничного и ресторанного 
бизнесов, туристических операторов и агентств. Планируется расширение числа участ-
ников кластера. Процесс вступления в кластер осуществляется на безвозмездной основе 
путем подачи заявки. Заявки на вступление в кластер рассматриваются сотрудниками 
Центра кластерного развития (ЦКР) и включаются в повестку ближайшего заседания со-
ответствующего совета. Приглашение на вступление в кластер направляется потенци-
альному участнику после рассмотрения заявки. Решение о включении новых участников 
принимается на заседаниях совета кластера путем открытого голосования. Все участ-
ники кластеров имеют возможность получить всестороннюю помощь от Агентства фи-
нансовой поддержки предпринимателей Республики Калмыкия (АНО МКК) в области 
маркетинга, продвижения на рынке, обучения специалистов, составления бизнес-планов 
и других вопросов. Однако для получения поддержки компания должна быть участни-
ком соответствующего кластера. Совет туристического кластера включает представите-



55

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

лей Министерства культуры и туризма Республики Калмыкия, Агентства по развитию 
туризма, предприятий туриндустрии, индустрии гостеприимства, а также рестораторов и 
отельеров Республики Калмыкия.

Кластерный механизм способствует развитию инновационной деятельности участни-
ков кластера, расширению инфраструктуры и повышению качества их продукции, а так-
же удовлетворению коллективных интересов участников. Услуги, предоставляемые АНО 
МКК «Агентство финансовой поддержки предпринимателей Республики Калмыкия», 
обычно являются платными в соответствии с регламентом оказания услуг, утвержденным 
приказом директора АНО МКК «Агентство финансовой поддержки предпринимателей 
Республики Калмыкия» от 14.03.2023 года №40. Исключение составляют консультации 
и скоринг, которые предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства 
бесплатно.

В рамках этой подпрограммы предусмотрена реализация ряда мероприятий, направ-
ленных на достижение поставленных целей по развитию туризма в Республике Калмы-
кия, созданию туристической инфраструктуры.

В 2022 году общий объем финансирования составил 12113,46 тысяч рублей. В рамках 
реализации нацпроекта «Туризм и индустрия гостеприимства» Республике Калмыкия 
была предоставлена субсидия на создание модульных некапитальных средств размеще-
ния, кемпингов и автокемпингов из резервного фонда правительства РФ. Это позволило 
построить 5 современных и комфортабельных модульных гостиниц с 60 номерами и 140 
койко-местами, создать 30 новых рабочих мест. Исследования показали, что туристиче-
ский бизнес в Республике Калмыкия эффективно развивается с ростом туристического 
потока. Однако предпочтения туристов меняются, в некоторых регионах объем туристи-
ческого потока начал снижаться с 2019 года.

Одной из главных проблем является недостаточное развитие инвестиционного рынка 
в нашей республике. Этот рынок нужен для развития туристической инфраструктуры и 
улучшения качества обслуживания. Ограниченные возможности получения доступных 
банковских и государственных кредитов, неразвитость системы кредитной кооперации, 
отсутствие механизмов постоянного привлечения инвестиций из России и зарубежных 
рынков существенно ограничивают возможности местных предпринимателей, особен-
но в малом бизнесе (UNWTO).  Кроме того, одной из проблем развития туристической 
отрасли в нашей республике является ее недостаточно развитая инфраструктура. Здесь 
нужно отметить плохое состояние дорог, проблемы с энергоснабжением, водоснабжени-
ем и жизнеобеспечением. К сожалению, решить эту проблему только за счет республи-
канского бюджета Калмыкии невозможно. Для строительства туристических объектов 
требуются дополнительные инвестиции из внебюджетных источников и федерального 
бюджета (Волкова, 2017).

Необходимо разработать эффективную систему мониторинга и поддержки субъектов 
туристической деятельности на региональном уровне. Важно также создать «банк» зе-
мельных участков, которые готовы для строительства туристических объектов или раз-
мещения инвестиций. Для успешного продвижения региональных туристических продук-
тов, разработки маркетинговой стратегии также важно пересмотреть и усовершенствовать 
существующие нормативно-правовые документы на региональном уровне, нужно, чтобы 
различные правовые нормы были согласованы и реализованы. Для развития бизнеса не-
обходимо объединить меры поддержки туризма, установить понятные и благоприятные 
«правила игры», важно определить вклад республики в республиканский бюджет.

Понятие «туристский потенциал» в рамках рекреационного подхода имеет ограни-
ченную сферу применения и не учитывает все аспекты туристической деятельности. Оно 
сконцентрировано на описании определенной территории, это регион, муниципальное 
образование или сельское поселение.
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Для того чтобы полнее охватить и учесть все компоненты туристической деятельно-
сти, необходимо расширить и углубить структуру понятия «туристский потенциал». Оно 
должна включать не только вышеуказанные компоненты, но и управленческие, экономи-
ческие, правовые, информационные и инфраструктурные элементы.

Таблица	1
Характеристика природных ресурсов 

туризма
Ресурсы Характеристика

Флористические
ресурсы

Растительный потенциал региона, редкие ботанические 
растения, флористические эндемики региона.

Фаунистические 
ресурсы

Потенциал животного мира региона, представители животных, 
занесённые в Красную книгу.

Водные ресурсы Водные ресурсы, которые могут использоваться в сфере 
туризма, если соответствуют всем международным стандартам.

Климатические 
ресурсы

Совокупность наземных и атмосферных факторов, 
формирующих климатические условия региона. Главный 
фактор развития туризма в дестинации.

Орографические 
ресурсы

Совокупность природных и антропогенных ландшафтов, 
влияющих на становление туризма в регионе.

Культурно-исторический потенциал региона объединяет ресурсы различных направле-
ний, это этнографические исследования, археологические находки и социально-культур-
ное наследие. Краткая характеристика каждого из этих ресурсов приведена в таблице 2.

Таблица	2
Характеристика культурно-исторического 

потенциала
Ресурсы Характеристика

Этнографические 
ресурсы

Этнографические ресурсы – это туристские ресурсы, 
которые включают в себя как объекты материальной, 
так и объекты нематериальной (духовной) культуры, 
принадлежащие народам, проживающим на определённой 
территории. Элементами этнографических ресурсов 
являются традиционные жилища, культовые сооружения, 
национальные праздники, обычаи, обряды, поверья и 
приметы.

Археологические 
ресурсы

Наличие археологических и исторических памятников (места 
раскопок, курганы, участки исторического культурного слоя 
древних населённых пунктов и т.д.) и их характеристики

Социально-культурные 
ресурсы

Наличие архитектурных объектов и исторических памятников 
(архитектурные ансамбли, исторические кварталы, 
сооружения народного зодчества, церкви, xрамы, древние 
замки, крепости, мосты и т.д.) и их характеристики. Наличие 
культурных учреждений (концертные залы, театры и киноте-
атры, музеи, дома-музеи, выставки, вернисажи, выставочные 
залы, галереи и т.д.) и их характеристики.
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Считается, что важную роль в туристическом потенциале должен играть социально-э-
кономический компонент. Он включает в себя информационные, кадровые, финансовые 
и материально-технические блоки, управленческий, инфраструктурный, инвестицион-
ный и инновационный аспекты.

Можно выделить несколько уровней управления туристским потенциалом: федераль-
ный, региональный, местный и уровень предприятия. Каждый из этих уровней имеет 
свои особенности, определяемые субъектом, задачами, функциями и методами управле-
ния.

Таблица	3

Характеристика социально-экономических ресурсов 
туристского потенциала

Виды потенциала Характеристика

Информационный 
потенциал

Совокупность информационной базы данных туризма 
и специализированных информационных технологий, 
предназначенных для ее обработки, которые обеспечивают 
эффективное функционирование туристской системы на 
различных уровнях управления туризмом.

Кадровый потенциал Трудовые ресурсы сферы туризма – это совокупность 
работников различных профессионально квалифицированных 
групп, занятых в сфере туризма и имеющих соответствующий 
уровень квалификации, знаний, опыта работы.

Финансовый потенциал Денежные средства, которые могут поступать в сферу туризма: 
федеральные, региональные, муниципальные и частные 
финансово-инвестиционные ресурсы.

Инфраструктурный 
потенциал

Инфраструктурный потенциал представлен совокупностью 
необходимых условий для осуществления туристской 
деятельности (средства размещения, предприятия 
общественного питания, автотранспортные средства, 
санаторно-курортные комплексы, туроператорские и 
турагентские предприятия, экскурсионные бюро, предприятия 
развлечения, анимационные агентства и др.).

Управленческий 
потенциал

Этот вид ресурсов включает методы и средства, используемые 
при разработке и реализации управленческих решений.

Инвестиционный 
и инновационный 
потенциал

Совокупность характеристик сферы туризма, которые 
определяют ее способность по созданию, внедрению и 
распространению новых идей, технологий и продуктов с 
привлечением необходимого объёма инвестиций.

На федеральном уровне осуществляется управление развитием туристического по-
тенциала путем разработки стратегий развития, реализации программ и проектов, на-
правленных на формирование и эффективное использование различных компонентов.

На региональном уровне решаются задачи, связанные с разработкой и реализацией 
региональных программ, инвестиционных проектов в сфере туристической инфраструк-
туры, подготовкой кадров, восстановлением культурно-исторических памятников, реше-
нием экологических проблем и лоббированием интересов региона в сфере туризма на 
федеральном уровне. На местном уровне разрабатываются планы развития, создаются 
туристические информационные центры, поддерживаются предприятия и сохраняется 
привлекательность туристических объектов. На уровне предприятия решаются задачи 
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по развитию инфраструктуры, эффективному использованию потенциала и сохранению 
природных ресурсов.

Для управления развитием туристского потенциала применяются различные методы 
и инструменты. Административные методы включают разработку программ, проектов 
и концепций развития. Законодательно-правовые методы предусматривают разработку 
нормативных и правовых актов, регулирование туристической деятельности. Методы 
экономического регулирования включают целевое финансирование проектов, субсиди-
рование предприятий и предоставление налоговых льгот.

При управлении развитием туристского потенциала на региональном уровне необ-
ходимо учитывать стратегию социально-экономического развития региона, общие про-
граммы в области туризма, устанавливать эффективное взаимодействие государствен-
ных органов управления.

Таблица	4
Основные стратегические направления развития
туристского потенциала Республики Калмыкия

Цели и задачи в рамках развития туристского потенциала
Республики Калмыкия

Сохранение, 
повышение качества 
и обеспечение 
привлекательности 
природных 
и культурно-
исторических 
ресурсов с целью 
формирования 
туристской 
привлекательности 
региона.

Развитие 
информационного 
потенциала сферы 
туризма региона в 
целях обеспечения 
туристской и 
инвестиционной 
привлекательности 
региона.

Развитие туристской 
инфраструктуры, 
создание условий 
для привлечения 
инвестиций, создание 
условий для внедре-
ния инноваций в целях 
обеспечения туристской 
и инвестиционной 
привлекательности 
региона.

Формирование 
условий для 
развития и 
эффективного 
использования 
кадрового 
потенциала 
сферы туризма.

Ожидаемые результаты от развития туристского потенциала
Республики Калмыкия

Формирование 
конкуренто-
способности 
туристского 
продукта региона 
по сравнению 
с туристскими 
продуктами других 
регионов.

Формирование 
туристской и 
инвестиционной 
привлекательности 
региона.

Формирование 
конкурентоспособности 
туристского продукта 
региона по сравнению 
с туристскими 
продуктами других 
регионов. Формирование 
туристической и 
инвестиционной 
привлекательности 
региона.

Формирование 
конкуренто-
способности 
туристского 
продукта 
региона по 
сравнению с 
туристскими 
продуктами 
других 
регионов.

Основу туристского потенциала составляет природно-ресурсный потенциал, который 
характеризуется разнообразием. При оценке туристского потенциала на региональном 
уровне учитываются такие параметры, как наличие природных и климатических усло-
вий, наличие гор, лесов и минеральных источников для оздоровления. На основе 5-бал-
льной шкалы эксперты оценивают каждый критерий, присваивая наивысшую оценку 
территориям первого ранга и четыре балла территориям второго ранга. Таким образом, 



59

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

управление развитием туристского потенциала на различных уровнях включает решение 
различных задач и применение различных методов и инструментов. Оно должно быть 
связано с общими стратегиями и программами, учитывать особенности туристского 
потенциала, определяемого наличием природных и культурно-исторических ресурсов. 
Культурно-исторические ресурсы включают архитектурные объекты, археологические и 
исторические памятники, культурные учреждения, нематериальные культурно-истори-
ческие объекты.

С целью эффективного использования туристского потенциала необходимо разрабо-
тать нормативные документы, которые устанавливают правила и ограничения для ту-
ристической деятельности. Также важно создать программы восстановления и эффек-
тивного использования культурно-исторических объектов, учитывать их пропускную 
способность и нагрузку, стимулировать участие туристических предприятий и частных 
инвесторов в проектах по реконструкции. Восстановление культурно-исторических объ-
ектов с высокой туристической привлекательностью является важным шагом.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Рекомендуется создание инвестиционного портала с информацией о потенциальных 
проектах и площадках, инструментов для сопровождения инвестиционной деятельности, 
включая консультационное обслуживание и организацию системы «единого окна» для 
инвесторов. Система продвижения территории, использование средств массовой инфор-
мации, благотворительных акций и информационных мероприятий также необходимы 
для привлечения инвестиций.

С целью развития туристического сектора возможно проведение разнообразных ме-
роприятий, направленных на развитие каждой составляющей туристического потенциа-
ла: естественно-ресурсной базы, культурно-исторического наследия, туристической ин-
фраструктуры, привлечения инвестиций, инновационного развития и подготовки кадров.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ В 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Основные проблемы государственных служащих в современном обще-
стве связаны с кадровой политикой, неэффективностью работы, бюрократизмом и низ-
ким уровнем квалификации работников. Решение этих проблем требует комплексного 
подхода. Для улучшения положения государственных служащих необходимо принимать 
конкретные меры: реформирование кадровой политики, обучение государственных слу-
жащих, усиление антикоррупционных мер. На современном этапе развития страны про-
блема совершенствования кадровой политики государственной службы становится все 
более серьезной.

Ключевые слова: управление персоналом, кадровая политика, государственная граж-
данская служба.
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Annotation. The main personnel problems of civil servants in modern society are related to 
personnel policy, inefficiency, bureaucracy and the low level of qualifications of civil servants. 
Solving these problems requires an integrated approach. To improve the situation of civil 
servants, it is necessary to take specific measures, such as reforming personnel policies, training 
civil servants, and strengthening anti-corruption measures.

At the present stage of the country’s development, the problem of improving the personnel 
policy of the civil service is becoming increasingly serious.
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ВВЕДЕНИЕ

Управление персоналом – процесс, включающий в себя различные приемы, методы и 
способы воздействия на персонал на всех уровнях. Кадровые технологии – это термин, 
используемый для описания набора методов, которые применимы в теории управления 
персоналом. Уникальный набор методов, предназначенных для манипулирования 
деятельностью людей с целью достижения желаемого результата, может быть выработан 
на основе «кадровых технологий».

Нехватка кадров в государственной службе – это проблема, требующая совместных 
усилий государства, работодателей и учебных заведений. Необходимо разработать 
комплекс мер, направленных на привлечение персонала, повышение квалификации 
сотрудников, оптимизацию процесса комплектования кадров и улучшение условий 
труда. Это позволит в определенной степени решить проблему нехватки государственных 
служащих.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

HR-технологии отвечают за различные функции управления. Главным трендом 2023 
года являются цифровизация, оптимизация и максимальная автоматизация кадровых 
процессов.  Именно эти три фактора являются решающими при обеспечении эффектив-
ного управления трудовыми ресурсами. Внедрение HR-технологий помогает бизнесу 
экономить на организации бумажного документооборота, упростить найм сотрудников, 
анализировать потребности работодателя в том или ином специалисте. 
Обсуждение. Необходимо рационализировать использование персонала за счет 

полной интеграции организационной и социальной систем, также нужно свести к 
минимуму последствия признания организацией неэффективности и дезорганизации.

Рассматриваемая проблема требует не поиска точечных решений, а создания 
специализированных технологий, которые позволяют регулировать работу персонала 
на различных уровнях в учреждениях государственной службы. Именно данными 
факторами обусловлена научная новизна темы.

Для проверки данной гипотезы были использованы возможности анализа, обобщения, 
а также монографический, сравнительный методы.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Основные проблемы государственных служащих в современном обществе связаны 
с кадровой политикой, неэффективностью работы, бюрократизмом и низким уровнем 
квалификации государственных служащих. Решение этих проблем требует комплексного 
подхода. Для улучшения положения государственных служащих необходимо принимать 
конкретные меры, это реформирование кадровой политики, обучение государственных 
служащих, усиление антикоррупционных мер (Аслаханова, 2023: 15).

На современном этапе развития страны проблема совершенствования кадровой 
политики государственной службы становится все более серьезной.

Еще одной проблемой являются затруднения, связанные с инновациями. Жесткий 
контроль, обусловленный бюрократическими процессами, может снизить эффективность 
инновационного развития, усилить зависимость от старых процедур и уменьшить 
способность государственных служащих проявлять инициативу.
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Рис. 1. Наиболее известные кадровые проблемы на государственной службе 
(Гавришев: 2020: 95)

В целях обеспечения эффективного функционирования организаций государственно-
го и муниципального сектора необходимо решить еще одну серьезную проблему дефи-
цита кадров госслужащих высокого ранга, это недостаточно высокая оплата труда.

Требуются колоссальные усилия, структурные и институциональные изменения для 
решения проблем, связанных с низкой оплатой труда государственных служащих, кото-
рые включают совершенствование всех сфер.

Сложности в передаче информации. Затруднению передачи информации между 
различными департаментами и отделами, а также невыполнению даже самых простых 
задач служат бюрократические процессы.

Препятствием для найма компетентных сотрудников, особенно молодых, 
стремящихся к более гибким и быстрым решениям, являются длительные процедуры и 
бюрократические процессы на государственной службе (Спиридонов, 2023: 68).

Рис. 2. Меры, применяемые для решения кадровых проблемы

Недостаточность численности и квалификации государ-
ственных служащих по различным профилям деятельно-
сти. Неэффективность механизмов регулирования кадровой 
политики, включая отсутствие прозрачности в процессе на-
значения на должности, формирование кадровых резервов 
и оценки эффективности деятельности служащих

Неэффективность системы профессио-
нальной подготовки и повышения ква-
лификации государственных служащих

Условия работы и низкая уровень заработной платы, не 
обеспечивающие достаточную привлекательность работы 
на государственной службе для профессиональных кадров

Чрезмерная бюрократизация государ-
ственной службы. Долгий процесс 

принятия решений. Трудности с внедре-
нием инноваций

Недостаточный уровень мотивации государственных гос-
служащих, отсутствие прозрачности в процессе назначения 
на должности, формирование кадровых резервов и оценки 
эффективности деятельности служащих

Межличностные конфликты 
на государственной службе
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Рис. 3. Основные причины низких зарплат государственных служащих 
(Журавлева, 2017: 15) 

Рис. 4. Низкие зарплаты государственных служащих имеют последствия 
(Полянская, 2022: 19) 
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К погрешностям и ошибкам в принятии управленческих решений приводит именно 
бюрократия.

Потеря имиджа организации, чрезмерная бюрократия могут привести к потере 
репутации компании (Гостев, Демченко, Шалаев, 2021: 72).

В организации для повышения квалификации государственных служащих и 
повышения их профессионализма необходимо укрепление системы аттестации и 
обучения персонала.

Преобразование структур. Для упрощения принятия управленческих решений и 
эффективной организации работы должны присутствовать доступность и ясность.

При общении с клиентами возможно повышение качества государственного 
управления посредством повышения открытости, доступности и ясности информации, 
путем усовершенствования обратной связи.

Отсутствие мотивации и прозрачности карьеры может привести к тому, что 
государственные служащие будут уходить в другие сферы (Аслаханова, 2023: 15).

Недостаточное видение будущего, перспектив развития и роста может быть 
демотивирующим фактором, особенно для тех, кто ставит перед собой амбициозные 
цели.

Таблица
Современные проблемы управления кадрами государственной гражданской службы 

и пути их решения
Решение проблем возможно через следующие механизмы:
1. увеличение заработной платы и премий в связи с достижением целевых показате-

лей;
2. для обучения и профессионального развития персонала необходимо предоставлять 

работникам различные возможности;
3. необходимо повышать престиж работы государственных служащих, а также фор-

мировать убеждение в том, что работа чиновников социально значима;
4. целесообразно расширять возможности карьерного роста, внедрять программы 

развития карьеры и поддержки индивидуального карьерного роста;
5. формирование комфортных условий труда, приятной рабочей обстановки, соблю-

дение баланса между работой и личной жизнью;
6. вознаграждение, т.е. стимулирование государственных служащих путем признания 

их заслуг и поощрения за высокие достижения;
7. увеличение прав и возможностей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проблема нехватки кадров в государственной службе – это процесс, требующий со-
вместных усилий государства, работодателей и учебных заведений. Необходимо разрабо-
тать комплекс мер, направленных на привлечение работников и повышение квалифика-
ции персонала, на оптимизацию процесса комплектования кадров и улучшение условий 
труда. Это может помочь в решении проблемы нехватки государственных служащих. 
Данные меры включают повышение прозрачности и конкуренции при приеме на рабо-
ту государственных служащих, создание системы обучения и повышения квалификации 
персонала.

Также работодателям не следует забывать о формировании кадрового резерва госу-
дарственной службы, наряду с переобучением имеющегося персонала.

Работа в рамках кадровых технологий необходима для выработки четких алгоритмов, 
а также для разработки и утверждения соответствующих локальных нормативных актов. 
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Здесь имеются в виду содействие в развитии сотрудников, оценка результатов их работы, 
проверка персональных данных и обязательной информации, предоставляемой сотруд-
никам и др.

Таким образом, развитие кадрового потенциала – это основное условие эффективного 
управления государством и предоставления населению качественных государственных 
услуг. Для этого необходимо планировать, координировать и реализовывать комплекс 
мер, направленных на развитие и привлечение кадрового состава.
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Аннотация. В статье рассматриваются подходы отечественных исследователей, по-
священные отдельным методам проведения аудита персонала организации: поведенче-
ских интервью, аудирования, личной эффективности сотрудника. Представлен алгоритм 
проведения методики анализа аудита в отношении поиска и подбора персонала. Дана 
характеристика социологическим методам, выделяются метод прямого наблюдения, ме-
тод анализа документов и метод опроса. Рассмотрен метод аудита в отношении оценки 
личной эффективности работника.

В статье представлены обобщенные методы проведения аудита персонала хозяйству-
ющего субъекта, которые объединены в три большие группы, выделены отличительные 
особенности и техника проведения.
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METHODS OF CONDUCTING AN AUDIT OF THE 
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Annotation. The article examines the approaches of domestic researchers devoted to 
certain methods of conducting an audit of the organization’s personnel – behavioral interviews, 
listening, and personal effectiveness of an employee. The algorithm of the audit analysis 
methodology in relation to the search and selection of personnel is presented. The characteristic 
of sociological methods is given, highlighting the method of direct observation, the method of 
document analysis and the survey method. The audit method is considered in relation to the 
assessment of the employee’s personal effectiveness.

The article presents generalized methods of conducting an audit of the personnel of 
an economic entity, which are grouped into three large groups, distinguishing features and 
techniques are highlighted.
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ВВЕДЕНИЕ

Каждая организация нуждается в проведении аудита персонала на регулярной основе, 
только тогда будет реализована стратегическая цель хозяйствующего субъекта, которая 
заключается в получении прибыли, стремление к устойчивому положению на рынке, 
конкурентоспособности.

Научные разработки отечественных исследователей показывают сложность в одно-
значном определении категории «аудит персонала организации».

Аудит персонала организации проводится в соответствии с действующим законода-
тельством, здесь следует особо подчеркнуть, что существует общее законодательство, 
направленное на обеспечение аудиторской деятельности, и специфическое, направлен-
ное конкретно на объект аудита персонала.

Направления аудита персонала включают в себя практически все элементы управле-
ния персоналом организации. Большую часть составляет формирование количественных 
и качественных характеристик управления персоналом, которые можно получить по-
средством использования анализа.

В подобных условиях определение методов проведения аудита персонала организа-
ции требуют детального рассмотрения, так как обладают определенной актуальностью с 
исследовательской точки зрения, позволяя проводить научный поиск.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Основные положения статьи базировались на трудах российских ученых, материалом 
которых выступают вопросы управления персоналом, аудита управления персоналом, 
также использовалась информация, представленная в сети Интернет.

Методологией исследования выступает комплексный подход к изучению поставлен-
ной проблематики.

ОБСУЖДЕНИЯ

Методам проведения аудита персонала организации посвящены работы И.К. Понома-
ревой, И.В. Акифьева, К.В. Гилевой, Е.А. Косоруковой, авторского коллектива под руко-
водством А.А. Малаховой, Д.М. Швецовой и других.

Работы этих исследователей посвящены отдельным методам проведения аудита пер-
сонала организации: поведенческих интервью, аудирования, личной эффективности со-
трудника. Также в них нашли отражение методики аудита в отношении отдельных техно-
логий, например, в системе поиска и подбора персонала. Так, Д.М. Швецова определяет 
следующий алгоритм проведения методики анализа аудита в отношении поиска и подбо-
ра персонала (рисунок 1).

Данные рисунка 1 показывают, что аудит персонала можно проводить в отношении 
отдельных составляющих системы управления процессом.

И.К. Пономарева, И.В. Акифьева делают акцент на социологическом методе. При 
этом выделяются метод прямого наблюдения, метод анализа документов и метод опро-
са. Авторы пишут: «В комплексе перечисленных социологических методов… наиболее 
популярен опрос. Его специфика состоит в том, что источником первичной социологиче-
ской информации является человек (респондент) – непосредственный участник исследу-
емых социальных процессов и явлений. В основе опросного метода лежит совокупность 
предлагаемых опрашиваемым вопросов, ответы на которые и образуют первичную ин-
формацию». (Пономарева, 2019:1196).
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Рис. 1. Алгоритм проведения методики анализа аудита в отношении
поиска и подбора персонала [7].

В.В. Гилева в своем исследовании утверждает: «Поведенческое интервью – это один 
из эффективных методов аудита персонала». Автор пишет: «При подборе его (интервью) 
используют нечасто, так как оно затратно по времени и предъявляет высокие требования 
к опыту интервьюера. Традиционно его используют как часть метода оценки персонала 
Assessment Center. В то же время при подборе оно не заменяет ни биографического интер-
вью, ни оценки профессионализма. Поведенческое интервью, или интервью по критериям, 
содержит структурированный перечень вопросов относительно опыта или способностей в 
определенных областях, относящихся к работе. Эти области (критерии) выявляются в про-
цессе анализа поведения «хороших» (успешных) сотрудников». (Гилева, 215:47).

Согласно исследованию, проведенному К.В. Гилевой, наряду с достоинствами метода 
поведенческого интервью, выделяется и ряд недостатков, основным из которых является 
обязательность дополнительной проверки.

Данное утверждение, на наш взгляд, исключает анализируемый метод аудита персо-
нала из числа универсальных, так как требует подключения дополнительных методов 
для получения адекватной оценки.

К.В. Гилева приводит информацию о том, на какие области HR-задач распространяет-
ся этот метод (рисунок 2).

Рис. 2. HR-задачи, решаемые методом поведенческого интервью (Гилеева, 2014:120)
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планирование карьерного продвижения 
(для принятия взвешенных решений о 
продвижении сотрудника, внутренних 

ротациях и т.п.)

планирование индивидуального разви-
тия сотрудников (определение сильных 
сторон и областей развития для после-

дующего составления индивидуального 
плана развития сотрудника

формирование эффективной команды 
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компании



76

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

По мнению Е.А. Косоруковой, применяемый «метод аудирования предполагает при-
менение различных методов исследования трудовых процессов и расчета нормативной 
численности персонала». (Косорукова, 2014:120).

Авторский коллектив под руководством А.А. Малаховой считает: «Согласно гумани-
стическому подходу, необходимо опираться на данные опросов, анкетирования персона-
ла, оценивать уровень удовлетворенности организацией труда, существующей системой 
материальной и нематериальной мотивации в первую очередь. Именно поэтому получе-
ние результатов в данном направлении также должно входить в план проведения аудита 
персонала и использоваться в общем заключении наряду с общеэкономическими показа-
телями». (Малахова и др., 2018:1492).

А.А. Малахова и ее коллеги провели исследование в отношении оценки личной эф-
фективности работника, они указывают, что использование данного метода «…позволя-
ет установить соответствие сотрудника занимаемой должности, планировать ключевые 
направления развития персонала, управлять внутрифирменной мобильностью, планиро-
вать индивидуальную деловую карьеру». (Малахова и др., 2018:1494). В основе данного 
метода авторы указывают на использование экономических и социальных показателей 
деятельности хозяйствующего субъекта.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Современный этап развития экономики в стране должен соответствовать уровню, по-
зволяющему достойно ответить на вызовы, в большом количестве сформированные сло-
жившейся международной геополитической и экономической ситуацией.  Преодоление 
негативных тенденций, навязанных нам так называемыми зарубежными «партнерами» 
возможно только на основе консолидации всего общества и значительного роста эффек-
тивности использования трудовых, финансовых, материальных, интеллектуальных и 
иных ресурсов. Повышение эффективности использования ресурсов на любом истори-
ческом этапе является важнейшей задачей экономического роста страны. Особенность 
современного этапа состоит в количественном снижении численности трудовых ресур-
сов, занятых выполнением традиционных для экономики нашей страны задач, что обу-
словлено отраслевыми и территориальными структурными сдвигами, возникшими как 
ответ на внешние угрозы и необходимость их нейтрализации.

Проведенный нами теоретический обзор в отношении методик анализа аудита пер-
сонала организаций, показал, что современная наука предлагает использовать методы, в 
отношении разных подпроцессов системы управления персоналом, при этом, в рассмо-
трении отдельных методов, содержится такая поправка на их использование, как «обяза-
тельность дополнительной проверки».

Исходя из данной позиции представим обобщенные методы проведения аудита персо-
нала хозяйствующего субъекта, широко, представленные в работах Ю.Г. Одегова, данные 
представим на следующем рисунке.

Данные рисунка 3 показывают, что все методы обобщены в три большие группы, 
имеющие свои отличительные особенности и технику проведения. При этом мы видим, 
что процесс управления персоналом, необходимо рассматривать, не только, с позиции 
социального аспекта, но и экономической стороны, так как единство всех методов в 
совокупности приведет к конечной стратегической цели любого хозяйствующего субъ-
екта.

Рассмотрим более подробно методы аудита персонала, представленные на рисунке 3.
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Рис. 3. Характеристика методов проведения аудита персонала 
(Одегов, 2010; Одегов, 2011)

Организационно-аналитические методы аудита персонала организации проводятся в 
отношении внутренних документов хозяйствующего субъекта, это могут быть приказы, 
локальные нормативные акты, должностные инструкции, премиальные выплаты и вы-
платы иного характера, финансовые показатели, результаты и др.

Целью подобного метода является определение систематизации ведения необходимо-
го документооборота, отчетности в соответствии с законодательством страны.

Социально-психологические методы используются в целях определения системы мо-
тивации персонала к работе. Подобные методы позволяют уточнить, насколько эффек-
тивны решения руководства на разных уровнях.

Экономические методы аудита персонала связаны со сравнением показателей данной 
конкретной компании с нормативными значениями по сфере деятельности. Таким же об-
разом сопоставляют сведения по выплатам из-за несчастных случаев, данные специаль-
ной оценки условий труда и т.д.

Если есть существенные отклонения от нормативных значений, руководству следует 
подумать о предоставлении сотрудникам лучших условий для работы, повышении опла-
ты труда.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Характеристика приведенных методов аудита позволяет сделать вывод о том, что в 
практике необходимо использовать их комбинации для получения более высокого ре-
зультата проводимой процедуры.

Авторы пришли к выводу, что современная наука предлагает использовать различные 
методы в отношении разных подпроцессов системы управления персоналом.

Аудит персонала организации актуален на любой стадии развития современного госу-
дарства. Изучение персонала организации происходит, как правило, из понимания того, 
что данная категория представляет собой совокупность работников организации, выпол-
няющих определенные функции в соответствие с целью деятельности организации и ее 



78

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

дальнейшего эффективного развития. В то же время, персонал конкретной организации 
состоит из обычных людей, в целом представляющих собой подготовленную в профес-
сиональном отношении в соответствие с назначением организации часть трудовых ре-
сурсов страны. Вопросы управления персоналом с этой точки зрения перерастают уро-
вень конкретной организации и в масштабе страны, ее регионов, реализуют не только 
экономические, но и социально-политические цели, выраженные удовлетворенностью 
работников предприятий и организаций своим трудом и его результатами. Таким обра-
зом, вопросы управления персоналом организации являются актуальными и имеют соци-
ально-политическое и экономическое значение.

Аудит персонала организации представляет собой немаловажную часть системы 
управления персоналом. Это контроль организации и осуществление процесса управ-
ления персоналом, которые позволяют выявить несоответствия целей и результатов их 
достижения. Это определяет влияние данной подсистемы на результативность деятель-
ности системы в целом.

Данная статья выполнена на актуальную тему, связанную с методами проведения ау-
дита персонала, так как позволяет разработать направления совершенствования аудита 
персонала организации. Аудит является основой системы управления экономической 
безопасностью организации и результативностью ее деятельности.
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Аннотация. Бухгалтерский управленческий учет как учебная дисциплина занимает 
важное место в деле подготовки квалифицированных кадров экономистов для нужд на-
родного хозяйства. 

Управленческий учет необходим для создания эффективной системы управления 
деятельностью любого экономического субъекта. С помощью информации 
управленческого учета субъекты управления принимают важнейшие решения: о цене, 
ассортименте выпускаемой продукции, об эффективном использовании ресурсов, 
оптимизации затрат, расходов и издержек, о величине, планируемой прибыли, что 
оказывает существенное значение на финансовые результаты.

Дисциплина «Управленческий учет» тесно связана и опирается на такие ранее изученные 
дисциплины, как: «Бухгалтерский финансовый учет», «Бухгалтерская (финансовая) 
отчетность», «Анализ финансовой отчетности», «Комплексный экономический анализ 
хозяйственной деятельности», «Экономическая теория», «Менеджмент», «Маркетинг», 
«Цены и ценообразование», «Налоги и налогообложение», «Статистика» и другие.

В рассматриваемом учебном пособии изложены теоретические и организационно-
методические аспекты управленческого учета. В частности, теоретический и практический 
материал позволяет обучающемуся усвоить принципиальные отличия классификации 
и учета производственных, коммерческих и управленческих расходов, осуществить 
выбор варианта построения системы классификации затрат организации, исходя из 
потребностей управления и навыков определения видов затрат, их принадлежности к 
той или иной классификационной группе.

Ключевые слова: управленческий учет, учебное пособие, структура, дисциплина, ме-
тодический и научный уровень.



82

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

UDC 657(075.8)            DOI: 110.53315/2949-1177-2023-3-1-82-87

Sarunova M.P.,	Candidate	of	Economic	Sciences,	Associate	Professor	
Kalmyk	State	University	named	after	B.B.	Gorodovikov

Elista,	Russian	Federation
Mamaeva U.Z.,	Candidate	of	Economic	Sciences,	Associate	Professor	

Dagestan	State	University
Makhachkala,	Russian	Federation

REVIEW
for the textbook “Management Accounting” for students studying 

in the areas of training 03/38/01 “Economics”, 03/38/02 “Management” 
(higher education)

Annotation. Management accounting as an academic discipline occupies an important place 
in the preparation of qualified economists for the needs of the national economy.

Management accounting is necessary to create an effective system for managing the activities 
of any economic entity. With the help of management accounting information, management 
subjects make the most important decisions: on price, assortment of products, on the effective 
use of resources, optimization of costs, expenses and costs, on the amount of planned profit, 
which has a significant impact on financial results.

The discipline “Management Accounting” is closely related to and relies on previously 
studied disciplines such as: “Financial Accounting”, “Accounting (Financial) Reporting”, 
“Financial Statement Analysis”, “Comprehensive Economic Analysis of Economic Activity”, 
“Economic theory”, “Management”, “Marketing”, “Prices and pricing”, “Taxes and taxation”, 
“Statistics” and others.

The textbook under consideration outlines the theoretical, organizational and methodological 
aspects of management accounting. In particular, theoretical and practical material allows the 
student to learn the fundamental differences in the classification and accounting of production, 
commercial and management expenses, to choose an option for constructing a system for 
classifying the organization’s costs, based on management needs and skills in determining types 
of costs, their belonging to one or another classification group.

Keywords: management accounting, textbook, structure, discipline, methodological and 
scientific level.



83

Том 3, № 1ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ
www.economic-kalmsu.ru

В издательстве «ИНФРА-М вышло из печати учебное пособие «Управленческий учет» 
под общ. ред. доктора экономических наук, профессора, почетного работника высшего 
профессионального образования Российской Федерации Н. Г. Гаджиева (рис. 1). 
Данная работа подготовлена авторским коллективом Дагестанского государственного 
университета, Московского университета МВД России им. В.Я Кикотя (Рязанский 
филиал), Рязанского государственного радиотехнического университета им. В.Ф.Уткина, 
Москоского политехнического университета (Коломенский филиал).

Рис. 1. Управленческий учет : учебное пособие / Н. Г. Гаджиев, С. А. Коноваленко, 
О. В. Скрипкина, Н. А. Мурзак ; под общ. ред. Н. Г. Гаджиева. – Москва : ИНФРА-М, 

2024. – 267 с. – (Высшее образование). – DOI 10.12737/1938075.

Материалы учебного пособия, по нашему мнению, позволяют усвоить принципиаль-
ные отличия методов учета затрат и калькулирования себестоимости продукции (работ, 
услуг) и возможности применения каждого из них, сделать выбор релевантного метода 
учета затрат и навыков калькулирования себестоимости для каждого из методов в соот-
ветствии с условиями финансово-хозяйственной деятельности экономического субъекта.

В пособии также раскрываются принципиальные отличия систем управленческого 
учета, выработанных зарубежной практикой, и возможности адаптации каждого из них с 
учетом условий хозяйствования российских предприятий.

Авторский коллектив в работе отдельно акцентирует внимание на изучение особен-
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ностей составления и учета исполнения сметы расходов по местам возникновения и 
центрам ответственности с учетом специфики деятельности экономического субъекта, 
раскрывает теоретические особенности построения организационно-управленческой 
структуры предприятия на основе выделения мест возникновения затрат и центров от-
ветственности.

Учеными в работе удалось раскрыть роль управленческого учета в принятии управлен-
ческих решений, рассмотреть методы оценки эффективности инвестиционных решений. 
Также материалы работы позволяют обучающимся применить умения, теоретические 
знания, обосновывать управленческие решения и подкреплять их соответствующими 
расчетами. 

Отдельно в работе раскрыты основы планирования и бюджетирования в управленче-
ском учете, представлена методика бюджетного планирования.

Учебное пособие структурно состоит из девяти глав. Каждая глава имеет логику по-
строения, основанную на последовательном системном формировании знаний: общий 
обзор вопросов (проблем) главы, непосредственно – теоретический и практический ма-
териал по предметной области, заявленной в главе, вопросы для самоконтроля, тесты 
проверки остаточных знаний. 

Первая глава учебного пособия посвящена истории развития управленческого учета. 
Изучение исторических аспектов способствует пониманию места и роли управленческо-
го учета среди прикладных экономических дисциплин, особенностей его становления 
и развития, в том числе и в современной экономике России. Также в главе полно и кор-
ректно представлен основной терминологический фонд дисциплины, систематизирова-
ны методический инструментарий, описания основных положений предметной области 
управленческого учета, представлены основные термины, раскрыто их содержание, цель, 
задачи, сравнительные характеристики с другими системами учета. 

Вторая и третья главы раскрывают положения, на которых базируется управленче-
ский учет: классификацию затрат для различных целей управления, реализуемых в си-
стеме учета, а также организацию учета затрат по центрам ответственности.

В главах четвертой и пятой представлены исторически сложившиеся в отечествен-
ной практике методы учета затрат на производство, а также мировой опыт применения 
управленческих учетных систем, изучение которого способствует естественным процес-
сам развития методов управления в современном бизнесе.

Изучение шестой главы учебного пособия направлено на приобретение знаний и 
практических навыков нормирования, планирования и контроля затрат посредством обо-
снования и составления смет, бюджетов, а также последующего контроля их исполнения.

Седьмая и восьмая главы раскрывают основы управленческой деятельности будущего 
экономиста, предлагают практические алгоритмы принятия краткосрочных и долгосроч-
ных управленческих решений в различных сферах хозяйственной деятельности эконо-
мического субъекта. 

Особое внимание уделено организационным аспектам управленческого учета, его 
роли в системе управления экономическим субъектом (глава девятая учебного пособия). 
Отдельный раздел посвящен внутренней управленческой отчетности, образующий ос-
новной информационный ресурс управления, обладающий широкими возможностями 
трансформации, используемый во всех управленческих подсистемах. 

Каждая глава содержит блок практических заданий, имеющих ситуационный харак-
тер и моделирующих конкретные условия экономического субъекта. 

Безусловно значительным плюсом работы является то, что в рецензируемом учебном 
пособии управленческий учет представлен авторским коллективом как развивающаяся 
область знаний, использующая инструментарий экономической науки, направленный на 
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повышение эффективности деятельности управленческих подразделений, хозяйствую-
щего субъекта в целом и способствующий обеспечению его экономической безопасно-
сти. 

Преимуществом учебного пособия является простота излагаемого материала для 
усвоения обучающимися, сбалансированность теоретического материала и практиче-
ских заданий, что делает пособие оригинальным и актуальным в системе подготовки 
экономических специальностей. 

Учебное пособие размещено в крупнейшей в СНГ электронно-библиотечной системе 
Znanium.com, в которой собрана обширная коллекция электронных версий книг, журна-
лов, статей и других материалов, сгруппированных по тематическим и целевым призна-
кам.

Методический и научный уровень учебного пособия не вызывают сомнения – практи-
ческие задания и лекционный материал подобраны и изложены грамотно, цели и задачи 
его написания достигнуты. Учебное пособие отвечает современным требованиям по на-
правлениям подготовки 38.03.01 «Экономика», 38.03.02 «Менеджмент» (высшее образо-
вание).
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«Экономическая политика и финансовые ресурсы» (возрастная категория 16+) пре-
доставляет возможность научному сообществу публиковать новейшие оригинальные 
результаты своих исследований в области экономической теории, институциональной 
экономики, региональной и отраслевой экономики, финансов и менеджмента, привлекает 
внимание ученых, включая специалистов из смежных областей, а также преподавателей 
и аспирантов вузов, к перспективным и актуальным направлениям современной науки.
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